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VICERRECTOR
Lider: ADMINISTRATIVO Y

GESTION DE FINANCIERO

RECURSOS

JEFE OFICINA DE

Responsable: | -\ TRATACION

Objetivo:

Verificar y evaluar la Gestion Contractual en la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, en sus etapas Preparatoria, Precontractual,
Contractual y Postcontractual, de acuerdo con la normatividad legal
vigente y los procedimientos establecidos en SIGUD.

Alcance:

Verificar y evaluar la Gestion Contractual de acuerdo con la
normatividad legal vigente y los procedimientos establecidos en
SIGUD, desarrollada por las diferentes dependencias académico-
administrativas de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
Dicha verificacion abarca los procesos iniciados y finalizados en la
vigencia 2024, asi como aquellos iniciados en vigencias anteriores y
que la fecha de inicio de esta auditoria se encuentre en ejecucion o en
etapa post contractual.

Criterios:

+ Constitucion Politica de Colombia.

* Ley 30 de 1992 "Por la cual se organiza el servicio publico de
la educacion superior"

» Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional.”

» Acuerdo 003 de 1997 "Por el cual se expide el estatuto general
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas."
(Actualmente rige el Acuerdo 004 de 2025)

» Acuerdo 003 de 2015 "Por el cual se expide el estatuto general
de contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas.”

» Acuerdo 02 de 2015 "Por medio del cual se adoptan las politicas
de Transparencia y Anticorrupcion en la Universidad Distrital
Francisco Jose de Caldas."
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* Resolucion 262 de 2015 "Por medio de la cual se reglamenta el
Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de Contratacion de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas y se dictan otras
disposiciones”

* Resolucion 593 de 2015 "Por medio de la cual se adapta el
procedimiento para efectuar procesos de Contratacion Directa”

* Resolucion 375 de 2016 “Por la cual se reglamenta el
procedimiento de preparacion, elaboracién, publicidad y ajuste
del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la Universidad
Distrital”

* Resolucion 629 de 2016 "Por medio de la cual se adopta el
Manual de Supervision e interventoria de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas"

* Resolucion 683 de 2016 "Por medio del cual se crea y
reglamenta el banco de proveedores en la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas"

* Resolucion 067 de 2017 "Por medio de la cual se complementa
la Resolucién 262 de 2015, en su articulo 93 y se dictan otras
disposiciones"

* Resolucion 107 de 2018 "Por medio del cual se adopta el
procedimiento para efectuar compras a grandes superficies y
por internet”

* Resolucion 08 de 2021“Por medio de la cual se reglamenta el
uso del SECOP Il en la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas”

* Resolucion 01 de 2024 "Por la cual se adopta el Manual
Especifico de Funciones para los cargos de planta global del
personal administrativo de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas" (Modificada por la Resolucion 536 de 2024)

* Resolucion 004 de 2024 “‘Por medio de la cual se delega
competencia contractual, ordenacion del Gasto y el pago de
unos rubros de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas” con sus modificaciones.

Muestra (opcional):

N/A
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DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En atencion al Oficio No. OC-00441-2025 del 23 de septiembre de 2025, mediante el cual se
allega la respuesta al Informe Preliminar de Auditoria — Consecutivo 038 del 15 de
septiembre de 2025, esta dependencia procede a evaluar y analizar las observaciones
presentadas frente al mencionado informe preliminar de auditoria, con el fin de determinar
su pertinencia, alcance y efectos sobre las conclusiones inicialmente expuestas.

Ahora bien, en cuanto a la observacion relacionada con los criterios, es preciso sefialar que,
conforme a la NTC-ISO 19011, los criterios de auditoria comprenden “el conjunto de
politicas, procedimientos o requisitos” frente a los cuales se contrasta la evidencia obtenida.
En ese sentido, la referencia a normas juridicas nacionales, asi como a disposiciones internas
de la Universidad, constituye criterios validos de auditoria, toda vez que establecen
pardmetros de cumplimiento y verificacion.

En relacién con lo manifestado por la Oficina de Contratacion, es pertinente precisar que, tal
como se indico expresamente en el oficio de anuncio de auditoria y posteriormente en el
envio del Informe Preliminar, el alcance de la auditoria comprendia tanto a la Oficina de
Contratacion como a la Vicerrectoria Administrativa y Financiera, en atencion a las
competencias y funciones que cada dependencia ejerce en el marco de la gestion contractual
de la Universidad.

En este sentido, no resulta necesario detallar o desagregar de manera exhaustiva los
procedimientos especificos en el informe, toda vez que cada dependencia conoce de manera
clara y directa los procesos que se encuentran bajo su responsabilidad segun la normativa
vigente. Lo anterior no desconoce que determinados procedimientos como el Plan Anual de
Adquisiciones, la Invitacién Privada, la Convocatoria Publica o los Acuerdos Marco de
Precios estén a cargo de distintas instancias; sin embargo, la auditoria se desarroll6 sobre la
gestién contractual de manera integral, por lo cual la participacién de ambas dependencias
resulta plenamente justificada y ajustada a los términos de referencia previamente
comunicados.

Por otra parte, se considera pertinente la aclaracién realizada por la Oficina de Contratacion,
al verificarse que dentro de los “criterios” citados en el informe preliminar se incluy6 la
Resolucion 003 de 2016, “Por medio de la cual se reglamenta la contratacion por prestacion
de servicios en la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas y se dictan otras

disposiciones”, norma que se encuentra derogada y, por tanto, no aplicaba para la vigencia
auditada (2024).

En atencion a ello, dicha referencia fue retirada en la version final del presente informe,
precisando que esta norma no tuvo incidencia ni fue determinante en la formulacion de las
observaciones 0 no conformidades aqui establecidas.
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Adicionalmente, es preciso aclarar que, si bien la Oficina de Contratacion fue creada
formalmente mediante el Acuerdo Nro. 013 del 15 de junio de 2023, lo cierto es que las
funciones que actualmente se encuentran bajo su competencia ya eran ejercidas con
anterioridad por instancias adscritas a la Vicerrectoria Administrativa y Financiera, en
desarrollo de la gestion contractual de la Universidad.

En ese sentido, la referencia contenida en el informe de auditoria externa de la Universidad
del Valle del afio 2021 no puede entenderse como una alusién estrictamente nominal a una
dependencia que aun no existia dentro de la estructura organica, sino como la identificacion
de la unidad funcional responsable de los procesos contractuales, cuyas competencias
posteriormente fueron concentradas y formalizadas en la Oficina de Contratacion.

Por lo tanto, la mencion efectuada en el informe de 2021 resulta pertinente y valida en
términos funcionales, en tanto se refiere al rol ejercido en materia contractual dentro de la
Universidad, independientemente de la denominacidn organizacional que se adopté con
posterioridad.

A continuacién, se presenta el andlisis detallado de las oportunidades de mejora identificadas
durante la auditoria, asi como las respuestas emitidas por la Oficina de Contratacion frente a
cada uno de ellas y las consideraciones formuladas por la Oficina de Control Interno.

El propdsito de esta evaluacion es determinar la pertinencia de las aclaraciones aportadas,
verificar la existencia de evidencia que sustente las observaciones y establecer, de manera
objetiva, si las oportunidades de mejora persisten.

1. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la presente auditoria se acudi6 a la informacion contractual publicada
en el sitio web de la Universidad Distrital, especificamente en el “Cuarto Informe Trimestral
2024 publicado el 28 de abril de 2025 por la Oficina de Contratacion en la pestafia
“CONTRATACION”:
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Imagen tomada del archivo Excel “Cuarto Informe Trimestral 2024”

Dicho informe contiene la informacion general de cada contrato suscrito en la vigencia 2024,
con excepcién de la contratacion que realiza la Unidad del Fondo Especial de Promocién de
la Extensién y la Proyeccién Social, en la que se detalla informacién como, el nimero de
contrato, su fecha de inicio y finalizacién, el valor del contrato, los nombres de los
contratistas y del supervisor, asi como el tipo de contrato. Adicionalmente, la matriz contiene
el “link” o enlace que permite acceder a la informacion consignada en el SECOP |1y que


https://viceadmin.udistrital.edu.co/seccion-de-compras/index.php/contratacion/informe-trimestral
https://viceadmin.udistrital.edu.co/seccion-de-compras/index.php/contratacion/informe-trimestral
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permitio validar la documentacion precontractual, contractual y postcontractual de los

procesos revisados aleatoriamente.

Conforme a lo alli consignado, los contratos suscritos en el 2024 por la universidad,
correspondieron; segun su tipologia y modalidad de contratacion, a los siguientes:

MODALIDAD

CONTRATACION DIRECTA
(cuantias inferiores a 200 SMLMV y
demas condiciones descritas en el
Articulo 18 del Acuerdo 03 de 2015)

CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES Y DE COMUN
UTILIZACION - BOLSA DE
PRODUCTOS

CONVOCATORIA PUBLICA
(cuantias superiores a 500 SMLMV)

TIPO DE CONTRATO

Contratos de Prestacion de Servicios y Apoyo a la
Gestion

Contratos de Prestacion de Servicios
Contratos de Arrendamiento
Contratos Interadministrativos

Contratos de compraventa

Contratos de Comision

Contratos de Compraventa
Contratos de Obra

Contrato de Suministro

Ahora bien, con el fin de delimitar el universo de los contratos gestionados en la universidad
Yy, en consideracion a los criterios de priorizacion que motivaron la realizacién de la presente
auditoria, la revision de los procesos contractuales se limitd a la revision de los siguientes

dos grandes grupos:

o Contratos de Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestion de todas las dependencias
académico-administrativas de la universidad.
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o Los contratos gestionados por las dependencias académico-administrativas que

fungen como ordenadoras del gasto, distintas de la competencia del sefior Rector

2. BREVE CONTEXTUALIZACION DEL PROCESO EN SIGUD

En el Modelo de Operacion por Procesos de la Universidad Distrital, el proceso de Gestion
Contractual se ubica dentro del Macroproceso de Gestion de Recursos, proceso liderado por
la Vicerrectoria Administrativa y Financiera y, gestionado por la Oficina de Contratacion,
asi:
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Fuente: https://udistrital.darumasoftware.com/app.php/staff/process/showMap/id/1

Dicho proceso cuenta actualmente con (14) Procedimientos, (37) Formatos, (1) Instructivo
y, por su puesto, (1) Caracterizacion de Proceso. Los procedimientos a los que se hace
referencia se enlistan de la siguiente manera:


https://udistrital.darumasoftware.com/app.php/staff/process/showMap/id/1
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DOCUMENTOS ASOCIADOS
TIPO CODIGO NOMBRE

Procedimiento GC-PR-001 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Procedimiento GC-PR-002 CONTRATACION CPS
Procedimiento GC-PR-003 CONTRATACION DIRECTA
Procedimiento GC-PR-004 INVITACION PRIVADA
Procedimiento GC-PR-005 CONVOCATORIA PUBLICA
Procedimiento GC-PR-006 EVALUACION DE PROVEEDORES
Procedimiento GC-PR-007 \IACUERDO MARCO DE PRECIOS
Procedimiento GC-PR-008 BOLSA DE PRODUCTOS
Procedimiento GC-PR-009 SUBASTA INVERSA
Procedimiento GC-PR-010 CONTRATACION Y SOLICITUD DE TRANSPORTE
Procedimiento GC-PR-011 CONTRATACION DE ARRENDAMIENTO
Procedimiento GC-PR-012 COMPRAS EN GRANDES SUPERFICIES Y POR INTERNET
Procedimiento GC-PR-013 ELABORACION DE CONTRATOS
Procedimiento GC-PR-014 EJECUCION CONTRACTUAL

Fuente: https://udistrital.darumasoftware.com/app.php/staff/document/viewPublic?index=945

Tanto la Caracterizacion, como los demas documentos asociados al Proceso, fueron objeto
de revision en la auditoria realizada por esta oficina en el afio 2023 en la que se observo la
desactualizacion de la mayoria de dichos documentos asociados al proceso debido a los
cambios normativos y funcionales de algunas dependencias. La mayoria de dichos
hallazgos persisten a la fecha pese a las acciones de mejora planteadas por las
dependencias comprometidas en el respectivo plan de mejoramiento.

Ahora bien, podria decirse que el Proceso de Gestién Contractual es un proceso transversal
a toda la Universidad, pues, ademas de la facultad para contratar en cabeza del Rector, el
mismo es desarrollado por todas aquellas dependencias a las cuales la norma (Art. 6 del
Estatuto de Contratacion) les otorg6 también la facultad como ordenadoras del gasto, hasta
cierto monto y respecto de cierto tipo de contratos, a saber:

o Vicerrectorias
o Decanaturas
o Directores de Institutos, Centro o Directores de Fondos Especiales o sus equivalentes

Con lo anterior esta oficina quiere significar que, a pesar de que, en el Modelo de Operacion
por procesos de la universidad aparece como Unica Gestora del proceso la Oficina de
Contratacion, en la préactica, también podrian considerarse como gestores a los ordenadores
del gasto, coincidiendo con el criterio expuesto por la Universidad del Valle en su informe
de auditoria del afio 2021, en el que considerd igualmente como gestores de la contratacion
a los ordenadores del gasto, precisamente por su participacion activa como
“administradores, directores o gestionadores de los recursos”. Por su puesto, para ese
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momento, fungia como una de las gestoras del proceso la Oficina Asesora Juridica, labor que
actualmente recae sobre la Oficina de Contratacion con algunas modificaciones.

3. DE LOS HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL, COMO RESULTADO DE AUDITORIAS EXTERNAS

Las auditorias realizadas en las vigencias 2024 y 2025 son un referente de las debilidades
que ha venido presentado el proceso de Gestién Contractual y de la necesidad de ahondar en
la verificacion permanente por parte de todas las dependencias involucradas en las diferentes
lineas de defensa, para su correccidén y mejora. Por ello, a continuacion, se hace una relacion
meramente enunciativa de los hallazgos dejados en el marco de esas auditorias:

> Informe Final Auditoria de Cumplimiento No. 27 realizado en septiembre de
2024
o Hallazgo por deficiencias en la labor de supervisién en los contratos de

prestacion de servicios Profesionales; al identificarse debilidades en los seguimientos
administrativos, contables, técnicos, etc. de algunos contratos, como por ejemplo, al
encontrarse actas de recibo a satisfaccion por parte del supervisor gque no fueron realizadas a
tiempo o, por la suscripcion de actas de liquidacion por fuera de los plazos establecidos (4
meses posterior a la finalizacion del contrato) o, porgque no se evidenciaron soportes de los
pagos.

o Hallazgo por no cumplir con la obligacion de liquidar dentro de los cuatro meses
siguientes a la terminacion, pactada en los contratos de prestacion de servicios.

> Informe Final Auditoria de Cumplimiento No. 28 del mes de diciembre de 2024

o Hallazgo por falta de publicacion de los documentos del proceso contractual en
el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP; al constatarse en varios
contratos de Prestacion de Servicios, la ausencia de documentos contractuales como informes
de actividades, soportes de pago, minutas contractuales, estudios previos, planillas de
seguridad social, entre otros.

o Hallazgo por pagos de los contratos de prestacion de servicios de actividades
especificas y/o productos que no cuentan con soportes y/o evidencias que permitan
verificar el cumplimiento de la ejecucion contractual.

> Informe Final de Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados No 22, de junio
de 2024
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o Hallazgo por inexactitud en la informacion en el documento contractual; al

consignarse en la minuta de un contrato una tipologia contractual distinta a la que
correspondia, es decir, se indicO que era un contrato de intermediacion de seguros cuando lo
correcto es que era un contrato de suministro.

o Hallazgo por contratos suscritos sin contar oportunamente con los certificados
presupuestales; al constarse que, dentro de un contrato de prestacion de servicios, la firma
del contrato y el acta de inicio se dieron con varios dias de antelacion a que se expidieran los
certificados de disponibilidad y de registro presupuestal, o que en criterio del Ente de
Control, constituyé la materializacion de riesgo de un hechos cumplidos y de un
enriquecimiento sin causa por parte de la entidad contratante.

o Hallazgo por la no publicacién o publicacién extemporanea de soportes
contractuales en el SECOPII; al constatarse la publicacion de documentos precontractuales
con varios dias de posterioridad al plazo descrito en el Decreto 1082 de 2015 (3 dias
siguientes después de su expedicion). Asi mismo, por la no publicacion de documentos
contractuales como por ejemplo: actas de modificaciones, prorrogas, ampliaciones,
adiciones, suspensiones, reinicio de obra, recibo parcial, recibo final y actas de terminacion.

o Hallazgo por la aprobacion de pélizas en los que la cobertura no cubria la
totalidad de los tiempos establecidos en algunos contratos.

o Hallazgo por debilidades en la supervision e inobservancias en el Manual de
Contratacion; al constatarse la recepcion, por parte de los supervisores de algunos contratos,
de elementos tecnoldgicos de marcas distintas a las consignadas en las minutas contractuales,
sin cumplir con el procedimiento estipulado en la resolucion interna No. 262 de 2015 y 629
de 2016 en lo relativo a modificaciones contractuales.

Es pertinente aclarar que los hallazgos mencionados en el presente documento tienen un
caracter meramente enunciativo y referencial, en la medida en que corresponden a
observaciones identificadas en el marco de auditorias anteriores. En consecuencia, su
inclusion no implica que dichos hallazgos formen parte del resultado de la auditoria actual,
sino que se presentan Unicamente como elementos de contexto y referencia historica, con el
propdsito de facilitar el analisis comparativo y el seguimiento a las acciones de mejora
implementadas por las dependencias auditadas.

4. DE LA GESTION CONTRACTUAL PARA LA VIGENCIA 2024

Tal como se indico en el alcance, la presente auditoria tenia como finalidad la verificacion
de la gestion contractual en sus diferentes etapas por parte de las dependencias académico-
administrativas de la universidad. En esta oportunidad, el equipo auditor priorizo la revision
de los contratos desarrollados desde las dependencias con competencia para celebrar
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contratos, distintos a aquellos de competencia del sefior Rector, es decir, aquellos que
su cuantia no supera los 200 SMMLYV. Ello, en razon al poco o nulo seguimiento
evidenciado a ese tipo de contratos en las auditorias realizadas en afios anteriores. Asi mismo,
se priorizo la revision de los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo
a la Gestidn, esto si, en todas las dependencias de la universidad, atendiendo a los constantes
hallazgos que, sobre el particular, ha realizado la Contraloria Distrital en sus auditorias,
especialmente ante la falta de evidencias de los informes de cumplimiento de los contratistas.

Previo a ello, esta oficina hara una relacion de la estadistica contractual reportada por la
universidad a través de sus diferentes canales de informacién, para luego, enfocarse en los
resultados de la verificacion realizada.

41 DELAEJECUCION CONTRACTUAL PUBLICADA
El Informe de Gestion Institucional 2024 publicado por la Oficina Asesora de Planeacion,

indica que la ejecucion contractual durante dicha vigencia fue la siguiente (organizada por
esta oficina de mayor a menor):

o 1.431 contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, por un
valor de $48.327 millones de pesos.

o 229 6rdenes de servicios, por un total de $11.869 millones de pesos.

o 87 6rdenes de compra, que representaron una inversion de $5.003 millones de pesos.
o 19 contratos de Compra-Venta, con un monto total de $5.541 millones de pesos.

o 4 contratos de obra, que sumaron $6.188 millones de pesos.

Por su parte, en la jornada de Rendicion de Cuentas de la Universidad Distrital llevada a cabo
el pasado 30 de abril de 2025, la Oficina de Contratacion inform6 un nimero de contratos
mayor a la cantidad reportada en el mencionado informe de gestion, asi como la inclusién de
otro tipo de contractos no mencionados en dicho informe, asi (organizada por esta oficina de
mayor a menor):

o 1.508 contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion
o 235 contrato de servicios
. 88 contratos de compra

o 27 contratos de prestacion de servicios
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o 19 contratos de arrendamiento

o 19 contratos de compra-venta

o 8 contratos de obra

o 3 contratos interadministrativos

o 2 contratos de Comision de Bolsa
o 1 contrato de consultoria

o 1 contrato de suministro

411 OPORTUNIDAD DE MEJORA POR DEFICIENCIAS EN LA
INFORMACION CONTRACTUAL PUBLICADA O REPORTADA POR LA
UNIVERSIDAD

Como se observa, existen diferencias en la informacion reportada por la universidad con
relacion al numero de procesos contractuales adelantados para la vigencia 2024. De hecho,
durante la verificacion realizada por esta oficina al “Cuarto Informe Trimestral 2024”, se
observo algunas imprecisiones e informacion sin diligenciar que imposibilitan establecer con
certeza la cantidad real de procesos gestionados en dicha anualidad y el estado actual de los
mismos, situacion que dificulta no solo el ejercicio auditor interno y externo, sino que,
ademas, va en contravia de la Politica de Transparencia de la universidad.

Por ejemplo, a algunos contratos se les asignd una clasificacion que no corresponde con el
tipo de contrato, como, por ejemplo, los contratos No. 1514, 1522 y 1638 se encuentran
clasificados como “Contrato de Arrendamiento”, sin embargo, al verificar los documentos
contractuales se observa que, el primero, corresponde a una Orden de Servicios y los otros
dos corresponden a Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion:

vigendia fisc| ) ) : )

) e tipo_registra | numero_contrato nombre_contratista = objeto_contrato = i)
1044 20242 2. Contrato 1150 CONFEDERACION NACIONAL CATOLICA DE EDUCACION LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS REQUIERE EL ¢ARRENDA|Contrato de Arrendamiento
1402 2024[3 3. Orden 1514 NIKOLAY BANQUETES Y LOGISTICA SAS CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS PARA EL DESARROLLO DE L Contrato de Arrendamiento
1404, 20242 2. Contrato 1522 JOSE NICOLAS CONTRERAS AREVALO PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA OFICINA ASESORA JUContrato de_ Arrendamiento
1418, 2024[2 2. Contrato 1567 CORPORACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL COLOMBIANA ARRENDAR UN INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 42 #16-86 PARA EL FUNCIONAM|Contrato de Arrendamiento
1423 20242 2. Contrato 1589 FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS REQUIERE UN INMUEBLI Contrato de_Arrendamiento
1438, 2024/2 2. Contrato 1606 FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA ARRENDAR UN INMUEBLE UBICADO EN LA LOCALIDAD DE LA CANDELARIA DE LA |Contrato de_Arrendamiento
1448 2024[2 2. Contrato 1616 FUNDACION TEATRO TALLER DE COLOMBIA ALQUILAR UN BIEN INMUEBLE TIPO TEATRO PARA EL DESARROLLO Y CUMPLIMIE([Contrato de Arrendamiento
1466, 20242 2. Contrato 1638 JAIME ENRIQUE PINEDA ARRENDAR UN AREA DE 2.20 MTS DE ANCHO X 2.80 MTS DE LARGO X 2.20 MTS D|Contrato de Arrendamiento
1476, 2024/2 2. Contrato 1648 MARTIN VON HILDEBRAND MULCAY LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS REQUIERE EL ARRENDANContrato de_ Arrendamiento
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Lo mismo se evidencié en el contrato de Consultoria No. 2106, el cual se encuentra
clasificado erréneamente dentro de los Contratos de Obra:

vigencia_fisc| ) ) . )
al |=| tipo_registrg | numero_contrato = nombre_contratista - objeto_contrato - tipo_contrato
20242 2. Contrato 1957 AM ARQUITECTURA + INGENIERIA SAS CONTRATAR LAS OBRAS RECUPERACION DE LOS ESPACIOS ED|Contrato de Obra
20242 2. Contrato 1984 PCS MANTENIMIENTO INTEGRAL 5.A.5. |CONTRATAR LAS OBRAS RECUPERACION DE LOS ESPACIOS ED|Contrato de Obra
20242 2. Contrato 2064 SOLINCON LTDA SOLUCIONES OBRAS DE ADAPTACION PARA EL SUMINISTRO, CAMBIO E INJContrato de Obra
20242 2. Contrato 2106 EDITORIAL LA REPUBLICA SAS INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINA|Contrato de Obra
20242 2. Contrato 2129 AM ARQUITECTURA + INGENIERIA SAS CONTRATAR INTERVENCIONES, ADECUACIONES O REPARACI(Contrato de Obra
20242 2. Contrato 2131 IMAGEN ¥ MARCA SAS RECONSTRUCCION DE GAVIONES Y/O OBRAS DE MITIGACION Contrato de Obra
20242 2. Contrato 2133 INTERVENTORIA Y CONSTRUCCIONES _[REALIZAR LA ADECUACION, MEJORAMIENTO, REPARACION Y|Contrato de Obra
20242 2. Contrato 2136 GREEN CAPITAL PROJECTS SAS REALIZAR LA PRIMERA FASE DEL MANTENIMIENTO CORRECT|Contrato de Obra

Igualmente, el contrato No. 1514, clasificado en la matriz como un “Contrato de
Arrendamiento”, pese a que en la realidad se traté de un Contrato de Suministro.

vesnca | 155 egiro | mumero_contrto nombrs_conratite obleo_contato tpo_contrato
2024(3 3, Orden 1512 JOSE LIBARDO MORA CALLE REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA LOS DIFERE|Orden de Servicios
20243 3. Orden | 1513 CENTRO DE DIAGNOSTICO Y TRATAM|CONTRATAR PROVEEDOR O CONTRATISTA QUE REALICE LAS EVALUACIONES NOrden de Servicios
2024|3 3. Orden : 1514 NIKOLAY BANQUETES Y LOGISTICA SACONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS PARA EL DESARROLLO DlContrato de Arrendamiento
2024|2 2. Contrato 1521 CONFEDERACION NACIONAL CATOLIGLA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS REQUIERE EL ¢ ARRE{Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales o Apoyo a la Gestion
2024)2 2, Contrato 1 1522 JOSE NICOLAS CONTRERAS AREVALO | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA OFICINA ASESCl Contrato de Arrendamiento

Del mismo modo, se observa informacién sin diligenciar respecto al nombre del contratista,
fechas de inicio y fin del contrato:

vigencia_fisc . N . . s Fecha de
tipo_registro numero_contrato nombre_contratista Link de Publicacién o
al Publicacién
20242 2. Contrato 576 MASIEL LORENA CABIATIVA VENEGAS https:// ity secop.gov.co/Public/Tendering/Contr icel 28/01/2
20242 2. Contrato 577 DORIS PATRICIA MORA MARIN https:// iity.secop.gov.co/Public/Tendering/Contr. icel 5/02/2
20242 2. Contrato 578 SAMUEL LEONARDO VILLAMIZAR BERDUGO https:// iity.secop.gov.co/Public/Tendering/Contr. ice| 31/01/2
20242 2. Contrato 579 PETANUS SURTAND ittps:// ity.secop.gov.co/Public/Tends g/Contr icel 1/02/2
2024[2 2. Contrato Pl ‘%ﬁ} ity.secop.gov.co/Public/Tendering/Contr icel 5/02/2
20242 2. Contrato 581 ARZQN.QTALQORA lfﬁm iity.secop.gov.co/Public/Tendering/Contr icel 5/02/2
2024{2 2. Contrato 582 ALVARO RAFAEL AUZAQUE RODRIGUEZ |https:// ity.secop.gov.co/Public/Tendering/Contr icel 30/01/2
2024{2 2. Contrato 583 PATRICIA ORTIZ FOGLIA |https:// ity.secop.gov.co/Public/Tendering/Contr i 2/02/2

Igualmente, casillas que no incluyen el enlace SECOP Il y que imposibilita su consulta en
dicha plataforma:

Vigencia. numaero_cantrato nombre_contratista Lnk de Publicacién fachyde tipo_gaste objeto_contrato feche_suscripoion_contl  ¢opy inicio_contrato fecha_final_contrato e
scal |~ . /! 1| oublicacién : . rato . x .
630 202 696 DANIEL ALEJANDRO GUERRA HENAO TAR SERVICIOS TECNICC 12/02/2024| 12/02/2024} 11/07/2024) 17.870.0
1061 20242 2, Contrato 1167 DAVID ANDRES GOMEZ RINCON EN VIRTUD DEL K'M\INVJ 1/04/2024 8/04/2024] 7/02/2025| 35.740.15
1167 20242 2. Contrato 1274 EDI GIOVANNI GAMBOA FAJARCPD Funci PRESTAR LOS SERVICIOS V] 24/04/2024] 15/05/2024} 14/11/2024| 21.444.09
1466 20242 2. Contrato 1668 ANDREA_PRADO ROBLES | 2. Funclond PRESTAR SUS SERVICIOS 30/08/2024) /09/2024) s/01/2025  28.502.11
1008 2024[3 3. Orden 1880 CASA CIENTIFICA BLANCO Y COMP | ONTRATAR EL MANTEN| 9/10/2024, ) 13.694.52
1604 20242 2. Contrato 2128 JORGE ALBERTO VELASQUEZ PEREZ 22 |l‘\l(‘”"ﬂ"lﬂ\lhﬂdl los servicios de| 20/12/2024] 23/12/2024| 23/03/2025| 48.000.00
1917 2024]2 2, Contrato 2141 UNIVERSIDAD DEL VALLE 11, Inversiof AUNAR ESFUERZOS PARA 26/12/2024, 440.000,00

Respuesta Oficina de Contratacion

4.1.1 Hallazgo por deficiencias en la informacion contractual publicada o reportada por la
universidad.

En este punto se informa que “(...) existen diferencias en la informacion reportada por la
universidad con relacion al numero de procesos contractuales adelantados para la vigencia
2024. De hecho, durante la verificacion realizada por esta oficina al “Cuarto Informe
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Trimestral 2024, se observo algunas imprecisiones e informacion sin diligenciar que
imposibilitan establecer con certeza la cantidad real de procesos gestionados en dicha
anualidad y el estado actual de los mismos, situacion que dificulta no solo el ejercicio auditor
interno y externo, sino que, ademas, va en contravia de la Politica de Transparencia de la
universidad”; al efecto hace relacion a los contratos No. 1514, 1522 y 1638 se encuentran
clasificados como “Contrato de Arrendamiento”, que una vez revisados, corresponde a una
Orden de Servicios y Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion.

> Respuesta Oficina de Control Interno

Se acepta la respuesta emitida por la Oficina de Contratacion. Si bien durante la auditoria se
identificaron inconsistencias en la clasificacion de los contratos Nos. 1514, 1522, 1638 y el
contrato de consultoria No. 2106, la dependencia demostrd que dichas imprecisiones
obedecieron a errores manuales ya corregidos en las bases institucionales de seguimiento
contractual y en el “Cuarto Informe Trimestral2024”.

Al momento de la verificacion complementaria se constato la actualizacion de los registros,
la inclusién de los enlaces correspondientes en SECOP Il y la correccion de los campos
previamente incompletos o errados, lo que evidencia la implementacion de acciones efectivas
para subsanar la situacion observada.

En este sentido, se considera que las medidas adoptadas por la Oficina de Contratacion
resultan adecuadas y oportunas, permitiendo fortalecer la trazabilidad de la informacion
contractual y la confiabilidad de los informes institucionales, en concordancia con los
principios de transparencia y publicidad establecidos en el Acuerdo 03 de 2015.

4.2 DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Articulo 13 del estatuto contractual de la Universidad Distrital dispone que “La
Universidad debe elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual contendra la lista de
bienes, obras y servicios que se pretenden adquirir durante la vigencia fiscal...”
Seguidamente, en el paragrafo 2° refiere que “El Plan Anual de Adquisiciones debera ser
publicado en la Pagina Web de la Universidad y en el SECOP o en el sistema electrénico
que lo remplace, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de enero de la vigencia fiscal
correspondiente...”

El Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2024 fue aprobado mediante la Resolucion
005 del 24 de enero y fue modificado en 17 oportunidades, tal como lo relacion6 en su IV
informe la Vicerrectoria Administrativa y Financiera:
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No. MODIFICACION NO. ACTO ADMINISTRATIVO

1 Resolucion de Rectoria 044 del 31 de enero de 2024

Resolucion de Rectoria 070 del 19 de febrero de 2024

Resolucion de Rectoria 103 del 19 de marzo de 2024

Resolucion de Rectoria 124 del 04 de abril de 2024

Resolucion de Rectoria 156 del 06 de mayo de 2024

Resolucion de Rectoria 191 del 27 de mayo de 2024

Resolucién de Rectoria 204 del 07 de junio de 2024

Resolucion de Rectoria 221 del 27 de junio de 2024

W00~ || w)m

Resolucion de Rectoria 259 del 17 de julio de 2024

10 Resolucion de Rectoria 317 del 09 de agosto de 2024

11 Resolucion de Rectoria 386 del 11 de septiembre de 2024
12 Resolucion de Rectoria 435 del 11 de octubre de 2024

13 Resolucion de Rectoria 460 del 01 de noviembre de 2024
14 Resolucion de Rectoria 477 del 07 de noviembre de 2024
15 Resolucién de Rectoria 500 del 22 de noviembre de 2024
16 Resolucién de Rectoria 522 del 05 de diciembre de 2024
17 Resolucion de Rectoria 531 del 13 de diciembre de 2024

Tabla 1. Actos administratives de modificacion al PAA -Informacion tomada del Sistema de Informacion Secretaria

General — SISGRAL

Imagen tomada del “Informe de Seguimiento Trimestre [V”’

Al verificar la informacion registrada en el SECOP Il, se evidencia que su publicacion inicial
se dio dentro de los términos descritos en el Paragrafo 2° antes citado, asi mismo, se evidencia
la ultima modificacion contenida en la Resolucion de Rectoria 531 del 13 de diciembre de
2024, situacion que refleja una mejora en el cumplimiento de esta actividad con respecto a

vigencias anteriores.

Aun asi, se recomienda la publicacion de las resoluciones del Plan Anual de Adquisiciones
y de sus respectivas modificaciones de la vigencia 2024 en la pagina web de la universidad,
en la ventana Plan de Adquisiciones, ya que se solo se evidencia la publicacion de las

resoluciones hasta el afio 2023:

/INICIO / NORMATIVIDAD / CONTRATOS REALIZADOS /PORTAL INSTITUCIONAL

Plan de adquisiciones

Plan de adquisicién

» Planes de Adqguisiciones

B Resoluciones Plan de adquisicion

» Resolucién 095 del 2023 "Por el cual se modifica el
plan anual de adquisiciones de la vigencia 2023"

» i "Por el cual se modifica el
plan anual de adquisiciones de la vigencia 2023"

» Resolucién 014 del 2023 "Por |a cual se aprueba el
Plan Anual de Adquisiciones de la vicengia 2023 de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas"

» Anexo - resolucién Q14 del 2023

» Resolucién 486 de 2022 "Por el cual se modifica el
plan anual de adquisiciones de la vigencia 2022 "

» Resolucién 407 de 2022 "Por la cual se modifica el
Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2022"

» Resolucion 388 de 2022 "Por la cual se modifica el
Plan Anual de Adquisiciones de la vigéncia 2022"

» Resolucién 256 de 2022 "Por la cual se modifica el
plan anual de adquisiciones de la vigencia 2022"

Tomado de: https://contratacion.udistrital.edu.co/normatividad-contractual
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43 DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA
GESTION

Se realiz6 una verificacion aleatoria de los Contratos de Prestacion de Servicios y Apoyo a
la Gestion por dependencia, a fin de establecer, en primera medida, el cumplimiento a lo
estipulado en la Resolucion 008 de 2021 “Por medio de la cual se reglamenta el uso del
SECORP II en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, en cuanto a la publicacion
de los documentos contractuales:

“1) Frente a la Etapa de Creacion del Proceso y Precontractual: Los responsables de las
dependencias donde surjan las necesidades de contratacion publicaran la etapa
precontractual en la fase de creacién del proceso (CDP, estudios previos, certificado de no
existencia en planta de personal, solicitud de necesidad y los demas que se requieran, segun
la modalidad de contratacion).

2) Frente a los documentos contractuales: Corresponde a la Oficina Asesora Juridica, al
IDEXUD o a la Seccion de Compras, respecto de las minutas contractuales que elaboren,
publicar los contratos, los certificados de registro presupuestal, las polizas y las actas de
aprobacion de éstas.

3) Frente a los documentos postcontractuales y de ejecucion: Los supervisores de cada
contrato publicaran las actas de inicio, los planes individuales de trabajo y/o cronogramas,
los documentos que den cuenta de la ejecucion contractual, tales como informes de gestion,
cumplidos a satisfaccion, actas de entrega, actas de recibo parcial, entre otros, segun la
modalidad de contratacion, asi como las actas de liquidacion correspondientes, sin perjuicio
de que los documentos originales y en fisico sean remitidos a las dependencias a cargo de
la custodia de las correspondientes carpetas, tal y como lo establece el Manual de
Supervision e Interventoria.”

> EN LAS DEPENDENICAS ADMINISTRATIVAS

OFICINA DE INFRAESTRUCTURA

Informacion del contrato Observaciones Evidencia SECOP
D ior
No. Contrato: 243 No se evidenciaron los siguientes Nombxe del documento
documentos en SECOP: L
Perfil: Profesional T MR RE TR T
Acta de inicio P
Plazo: 8 meses Informes de actividades POCUIENTOS PBLIEOS ITGENOTAES o

CRP 18592024 FIRMADO. pdf
CPS 243-2024 (1).pdf

Val 0 r . $43 841 264 APROBACION DE POLIZA CPS 243-2024 (1) pat
* ' ' POLIZA CPS-243-2024 JORGE MORALES (1).pdf

Visita al lugar de ejecucién

¢Permitir visitas al lugar de ejecucion? No
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No. Contrato: 530

Perfil: Profesional

especializado
Plazo: 8 meses

$57.184.232

No se evidenciaron los siguientes
documentos en SECOP:

Acta de inicio
Informes de actividades

Documentacion

Nombre del documento

07-PRO ESP-MECANICO- 685- EDWIN FLOREZ_.pdf

18. GC-PR-003-FR-007 SEGUI PRO ESP ING MEC EDWIN-FIRMA.pdf
CDP 435-2024 FIRMADO EDWIN FLOREZ pdf

PERFIL- INFRA OFICIO TALENTOHUMANO pdf

CRP 2227-2024 FIRMADO pdf

1. CPS530 (1).pdr

Documentos Publicos Edwin Fibrez. pdf

POLIZA pdf

APROBACION DE POLIZA. paf

Visita al lugar de ejecucion

iPermitir visitas al lugar de ejecucién? No

No. Contrato: 1907

Perfil: Profesional

especializado
Plazo: 2 meses y 20 dias

Valor: $19.061.411

No se evidenciaron los siguientes
documentos en SECOP:

Acta de inicio
Informes de actividades

Documentacion

Nombre del documento

'VoBo GC-PR-003-FR-007 PRO ESP SANDRA GAYEN (1) pdf
INFRAESTRUCTURA 1503 HUMANOS pdf

7489 AR, PROFE ESPECIALIZADO SANDRA pdf

CDP 3914-2024 FIRMADO pdf

4075 SOFIAAR, PROFE ESPECIALIZADO SANDRA pdf
DOCUMENTOS PUBLICOS (43) pdf

CRP 9862-2024 FIRMADO pdf

CPS 1907 DE 2024 FIRMADOC.pdf

AP CPS 1907 DE 2024 pdf

POLIZA CPS-1907-2024_signed pdf

Visita al lugar de ejecucion

EMISORA LAUD

Informacidn del contrato

Observaciones

Evidencia SECOP

No. Contrato: 1065
Perfil: Técnico
Plazo: 7 meses

Valor: $50.036.203

No se evidenciaron los siguientes
documentos en SECOP:

Acta de inicio
Informes de actividades

Documentacion

Nombre del documento

1. PERFILES EMISORA 2-4.pdf

2 ESTUDIOS PREVIOS TECNICO COMUNICADCR pdf
3. SN 2492 DE 2024.paf

4. CDP 1012-2024 FIRMADO.pdf

‘CRP 2881-2024 FIRMADO pdf

DOCUMENTOS PUBLICOS YULY SOPO.pdl

CPS 1065 DE 2024 YULY SOPO.pdf

APROBACION POLIZA padf

POLIZA pdf

Visita al lugar de ejecucion

¢Permitir visitas al lugar de ejecucion? No

*En los demas contratos no se evidencia el ACTA DE INICIO
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VICERRECTORIA ACADEMICA
Informacion del contrato Observaciones Evidencia SECOP
Documentacion
No. Contrato: 1625 No se evidenciaron los siguientes Nombre del document
documentos en SECOP: 1 NEC 5442SK EP CERT RRHH_pdf

Perfil: Profesional
Plazo: 4 meses y 15 dias

Valor: $24.660.711

Acta de inicio
Informes de actividades

2 CDP 2504-2024 pdf

CRP 7353-2024 FIRMADO pdf

CPS 1625-2024 (1) (1) pdl

ACTA DE APROBACION DE POLIZA CONTRATO 1625 pdf

POLIZA YANNY TABORDA (2).pdf

Visita al lugar de ejecucidn

Permitir visitas al lugar de ejecucion? No

No. Contrato: 1718

Perfil: Profesional

especializado
Plazo: 3 meses y 15 dias

Valor: $21.444.087

No se evidenciaron los siguientes
documentos en SECOP:

Acta de inicio
Informes de actividades

Documentacion

Nombre del documento

NSK NSF EP CTH.pdf

CDP 2852-2024 FIRMADO. pdf

CPS_1718-2024 firmado.pdf

Documentos publicos Neyiret Florez pdf

CRP 7778-2024 FIRMADO pdf

1. Acta de Aprobacion_1718.pdf

Poliza Cumplimiento Particular Seguros del Estado - 1753443 PDF
MODIFICACION No. 2 AL CPS 1718 de 2024.pdf

Visita al lugar de ejecucion

¢Permitir visitas al lugar de ejecucién? No

No. Contrato: 1719
Perfil: Profesional
Plazo: 3 meses y 15 dias

Valor: $19.180.553

No se evidenciaron los siguientes
documentos en SECOP:

Acta de inicio
Informes de actividades

Documentacion

Nombre del documento

1 NSK NSF EP CTH.pdf

2 CDP 2831-2024 FIRMADO.pdf

4 DCTOS PUBLICOS GABRIELA LIZARAZO (1).pdf
CPS1719_firmado. pdf

CRP 7780-2024 FIRMADO. pdf

1. Acta de Aprobacion_1719 (1).pdf

POLIZA GABRIELA LIZARAZO SEP_signed_ pdf

Visita al lugar de ejecucion

No. Contrato: 1855

Perfil: Profesional

especializado
Plazo: 3 meses y 17 dias

Valor: $25.494.637

No se evidenciaron los siguientes
documentos en SECOP:

Acta de inicio
Informes de actividades

Documentacion

Nombre del documento

1. NSKSF EP CTH.pdf
2. CDP 3631-2024 FIRMADO.pdf

4. DOCUMENTOS PUBLICOS YURY TORRES (3).pdf
CPS1855 (1) (1) paf

CRP 8678-2024 FIRMADO pdf

AP POLIZA CPS 1855-2024 pdf

POLIZA YURY TORRES OCT VA pdf

Visita al lugar de ejecucion

¢Permitir visitas al lugar de ejecucion? No




INFORME DE AUDITORIA

Cédigo: EC-PR-002-FR-010

Macroproceso: Evaluacion y Control

Versién: 001

Proceso: Gestion de Evaluacién y Control

Fecha de Aprobacion:

SIGUD

2025/09/18

No. Contrato: 1893
Perfil: Técnico
Plazo: 3 meses

Valor: $10.722.045

No se evidenciaron los siguientes
documentos en SECOP:

Acta de inicio
Informes de actividades

Documentacion

Nombre del documento

1NSKSF EP CTH pdf
2CDP 3867-2024.pdf
4DOCPBCN7454 pdf
CPS$1893 pdf

CRP 9660-2024 FIRMADO. pdf
Poliza_10_BY-100046124_0 pdf

1. Aprobacion de Polizas.pdf

Visita al lugar de ejecucion

¢ Permitir visitas al lugar de ejecucion? No

OFICINA CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Informacidn del contrato

Observaciones

Evidencia SECOP

No. Contrato: 1034

Perfil: Profesional

Especializado
Plazo: 8 meses

Valor: $57.184.232

No se evidenciaron los
siguientes documentos en
SECOP:

Acta de inicio
Informes de gestion

Documentacion

Nombre del documento

CDP 1158-2024 FIRMADO.pdf

Estudios previos d.pdf

SOLICITUD NECESIDAD 2759 2024 f.pdf
AJUSTE PERFILES (1).pdf

contrato firmado (1) (1).pdf

CRP 2868-2024 FIRMADO.pdf
APROBACION POLIZA pdf

POLIZA pdf

Visita al lugar de ejecucion

No. Contrato: 766

Perfil: Profesional

Especializado
Plazo:8 meses

Valor: $57.184.232

No se evidencia el cargue de
los siguientes documentos
en SECOP:

Acta de inicio
Informes de gestion

Documentacién

Nombre del documento

CDP 846-2024 FIRMADO.pdf

SOLICITUD NECESIDAD 1606 2024 (1).pdf

AJUSTE PERFILES pdf

Estudios previos. pdf

CRP 2424-2024 FIRMADO (1) pdf

CPS 766 DE 2024 final firmado partes MANUEL GAITAN CUESTA F
DOCUMENTOS PUBLICOS MANUEL GAITAN CUESTA pdf
poliza.pdf

APROBACION POLIZA pdf

Visita al lugar de ejecucion

&Permitir visitas al lugar de ejecucion? No




INFORME DE AUDITORIA

Cédigo: EC-PR-002-FR-010

Macroproceso: Evaluacion y Control

Versién: 001

Proceso: Gestion de Evaluacién y Control

Fecha de Aprobacion:

2025/09/18

SIGUD

OFICINA ASESORA DE PLANEACION

Informacion del contrato

Observaciones

Evidencia SECOP

No. Contrato: 1201

Perfil: Profesional

Especializado
Plazo: 4 meses

Valor: $28.592.116

No se evidencia el cargue de
los siguientes documentos
en SECOP:

Acta de inicio
Informes de gestion

Documentacion

Nombre del documento

PLANEACION REGALIAS pdf

NECESIDAD 2971 JORGE REGALIAS. pdf

ESTUDIOS PREVIOS JORGE REGALIAS revJC25Feb Ok pdf
CDP 1301-2024 FIRMADO.pdf

CPS1201 JORGE GONZALEZ pdf

Documentos PUBLICOS del proveedor JAGP (1).pdf

CRP 3281-2024 FIRMADO.pdf

APROBACION POLIZA pdf

POLIZA pdf

Visita al lugar de ejecucion

No. Contrato: 1374
Perfil: Profesional
Plazo: 4 meses

Valor: $21.920.632

No se evidencia el cargue de
los siguientes documentos
en SECOP:

Acta de inicio
Informes de gestion

Documentacion
Nombre del documento

CDP 2042-2024 FIRMADO CRISTINA.pdf

ESTUDIOS PREVIOS CRISTINA HERRERA.pdf

NECESIDAD 4276 CRISTINA HERRERA.pdf

PERFILES 266 - Oficina Asesora de Planeacién y Control-FIRMADO .pdf
CPS_1374_DE_2024.pdf

Documentos_publicos.pdf

CRP 3821-2024 FIRMADO.pdf

ACTA DE APROBACION DE POLIZA CONTRATO 1374.pdf
Poliza_11-47-101023307_CPS_1374-2024.pdf

Visita al lugar de ejecucion

No. Contrato: 541

Perfil: Profesional

Especializado

Plazo (incluida prérroga):
6 meses

Valor (incluida adicion):
$42,888,174

No se evidencia el cargue de
los siguientes documentos
en SECOP:

- Acta de inicio

- Actas de suspension y de
reinicio del contrato
- Informes de
después de prérroga

gestion

APROBACION DE POLIZA pdf
CerAFStatusPBS-20240521-152354132. pdf

Informe febrero (1).pdf

informe marzo_pdf

Salud febrero.pdf

informe abril_pdf

salud marzo._pdf
acta_adicion_prorroga_contrato_541_2024531118 (1) (1) (1).pdf
CRP 5325-2024 FIRMADO.pdf

14-47-101030663-1Suspencién Poliza.pdf

ACTAAPROBACION DE POLIZA OTROSI CPS 541 paf

Visita al lugar de ejecucion




INFORME DE AUDITORIA

Cédigo: EC-PR-002-FR-010

Macroproceso: Evaluacion y Control

Versién: 001

Proceso: Gestion de Evaluacién y Control

SIGUD

Fecha de Aprobacion:

2025/09/18

SUBSISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Informacion del contrato

Observaciones

Evidencia SECOP

No. Contrato: 1201

Perfil: Profesional

Especializado
Plazo: 11 meses y 5 dias

Valor (incluida adicion):
$79.819.657

No se evidencia el cargue de
los siguientes documentos
en SECOP:

Acta de inicio

Informes de gestion (solo se
cargaron los informes de los
meses de febrero y marzo)

Documentacion

Nombre del documento

1 INSUFICIENCIA 2024 pdf
2 GC-PR-003-FR-007 . ESPECIALISTA docx.pdf

3 1806 NECESIDAD ESPEC. SST pdf

4 CDP 773-2024 FIRMADO.pdf

CRP 2401-2024 FIRMADO.pdf

CPS740 {1).pdf

Publica ESPEC.MJMN.pdf

POLIZA pdf

APROBACION POLIZA pdf

CUMPLIDO FEBRER. ESPE SS5T.pdf.pdf

CUMPLIDO MARZO ESPEC. SST.pdf
acta_adicion_prorroga_contrato_740_20241081442(1)[1].pdf
CRP 8685-2024 FIRMADO pdf

POLIZA MARTHA MURILLO 2024 pdf

AP ADICION Y PRORROGA CPS 740 DE 2024.pdf

Visita al lugar de ejecucién

> EN LAS DEPENDENCIAS ACADEMICAS

FACULTAD DE ARTES ASAB

Informacidn del contrato

Observaciones

Evidencia SECOP

No. Contrato: 1065
Perfil: Profesional

Plazo (incluida prorroga):
10 meses y 17 dias

Valor (incluida adicion):
$57,907,003

No se evidencia el cargue de los
siguientes  documentos en
SECOP:

Péliza (de
prérroga)
Acta de aprobacion péliza (de
la adicion y prorroga)

la adicion 'y

CRP 8247-2024 FIRMADO pdf

ADICION Y PRORROGA CPS 304 DE 2024 (1).pdf

informe, planilla y cumplido sep Francisco Méndez.pdf
informe, planilla,cumplido, plan y alr Oct Francisco Méndez.paf
Docuementos Diciembre Francisco Méndez. pdf

Documentos Noviembre Francisco Méndez (1)-fusionado.pdf

Visita al lugar de ejecucion

¢ Permitir visitas al lugar de ejecucion?




INFORME DE AUDITORIA

Cédigo: EC-PR-002-FR-010

Macroproceso: Evaluacion y Control

Versién: 001

Proceso: Gestion de Evaluacién y Control

Fecha de Aprobacion:

SIGUD

2025/09/18

No. Contrato: 327
Perfil: Profesional
Plazo: 8 meses

Valor: $43.841.264

No se evidencia el cargue de los
siguientes  documentos en
SECOP:

Acta de inicio
Informes de gestion

Documentacion

Nombre del documento

01 PERFILES-ARTES ASAB - Doctorado 1.pdf

02 E.P PROFESIONAL DOCTQORADO 1 pdf

03 Solicitud necesidad 627 pdf

04a solicitud COP 429 pdf

04b CDP 363-2024 FIRMADO pdf

CRP 274-2024 FIRMADO pdf

CPS327 par

07 DOCUMENTOS PUBLICOS JORGE MUNOZ pdf
APROBACION PQOLIZA pdf

poliza firmada - CPS 327 - 2024 __pdf

Visita al lugar de ejecucion

No. Contrato: 328
Perfil: Profesional
Plazo: 8 meses

Valor: $43.841.264

No se evidencia el cargue de los
siguientes  documentos en
SECOP:

Acta de inicio
Informes de gestion

Documentacion

Nombre del documento

01 PERFILES-ARTES ASAB - Doctorado 3 pdf
02 E.P. PROFESIONAL DOCTORADO 3 pdf
03 solicitud necesidad 724.pdf

04a solicitud cdp 498.pdf

04b CDP 366-2024 FIRMADO_pdf

CRP 276-2024 FIRMADO. pdf

CPS328.paf

07 Documentos_publicos_LAURA_CASTRO.pdf
Poliza pdf

APROBACION POLIZA.paf

Visita al lugar de ejecucion

FACULTAD DE CIENCIAS Y EDUCACION

Informacion del contrato

Observaciones

Evidencia SECOP

No. Contrato: 1039
Perfil: Técnico

Plazo (incluida prérroga):
9 meses y 20 dias

Valor (incluida adicion):
$34,548,812

No se evidencia el cargue de los
siguientes  documentos en
SECOP:

Acta de inicio

Acta de Reinicio contrato
Informes de actividades
(posteriores al reinicio de
contrato)

SALUD JUNIO MARIAALEJANDRA RODRIGUEZ pdf
SALUD MARZO MARIAALEJANDRA RODRIGUEZ pdf
SALUD MAYO MARIAALEJANDRA RODRIGUEZ pdf
CRP 83202024 FIRMADO pat

OTRO S| MARIAALEJANDRA RIDRIGUEZ pdt
acta_suspension Firmado Borys paf

Poliza 2 pdf

Paliza 1 (2) pdf

AP ADICION Y PRORROGA GPS 1030 DE 2024 paf
AP REINICIO CPS 1039 DE 2024 pdf

poliza roinicio_pal

CSP 1039 - MARIAALEJANDRA RODRIGUEZ G -péginas (1) pdf

Visita al lugar de ejecucién

Permitr visitas al lugar de sjecucion? No




INFORME DE AUDITORIA

Cédigo: EC-PR-002-FR-010

Macroproceso: Evaluacion y Control

Versién: 001

Fecha de Aprobacion:

Proceso: Gestion de Evaluacién y Control

2025/09/18

SIGUD

No. Contrato: 1555

Perfil: Profesional

Especializado

Plazo (incluida prérroga):
9 meses y 20 dias

Valor (incluida adicion):
$34,548,812

No se evidencia el cargue de los
siguientes  documentos en
SECOP:

Acta de inicio
Informes de gestion

Documentacion

Nombre del documento

1 NEC 49425K EST PREV CERT RRHH padf

2 CDP 2337-2024 pdf

4 DOCUMENTOS PUBLICOS ELIANA SANDOVAL pdf
CPS 1555-24 pdf

CRP 5595-2024 FIRMADO pdf

ACTA DE APROBACION DE POLIZA 1555 pdf

contrato Eliana Sandoval UD_signed.paf

Visita al lugar de ejecucion

¢Permitir visitas al lugar de sjecucion? No

No. Contrato: 505
Perfil: Técnico
Plazo: 8 meses

Valor: $28.592.120

No se evidencia el cargue de los
siguientes  documentos en
SECOP:

Acta de inicio
Informes de gestion

Documentacion

Nombre del decumento

1. CERTIFICADO DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL.pdf
2. GC-PR-003-FR-007_UEXT 2 pdf

3. NECESIDAD 163 UEXT 2 pdf

4. CDP 72-2024 FIRMADO pdf

CPS505 - OSCAR FIRMADO pdf

7. Documentos PUblicos - OSCAR.paf

CRP 2065-2024 FIRMADO.pdf

POLIZA pdf

aprobacion poliza pdf

ACTA DE AROBACION DE POLIZA CONTRATO 505 pdf
POLIZA YAMAL ANGARITA.paf

Visita al lugar de ejecucion

FACULTAD DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Informacion del contrato

Observaciones

Evidencia SECOP

No. Contrato: 1805

Perfil: Profesional

Especializado

Plazo (incluida prérroga):
2 meses

Valor (incluida adicion):
$10.960.316

No se evidencia el cargue de los
siguientes  documentos en
SECOP:

Acta de inicio
Informes de gestion

Documentacién

Nombre del documento

SG_ DIEGO ALEXANDER MORENO VARGAS (1) (1).pdf
OTH_2638_{1) par

CDP 2027-2024 FIRMADO ING HERBARIOS paf

ESTUDIOS PREVIOS HERBARIO FORESTAL, Apoyo profesional (1) (
7. DOGUMENTOS PUBLIGOS (1) pal

CPS1805 de 2024 DIEGO MORENO_fm pdf

CRP 8360-2024 FIRMADO paf

DIEGO ALEXANDER MORENO. paf

POLIZA 1805_REVISADA pdf

Visita al lugar de ejecucién

Permitir visitas al lugar de ejecucian? No

No. Contrato: 1799

Perfil: Profesional

Especializado

Plazo (incluida prérroga):
2 meses

No se evidencia el cargue de los
siguientes  documentos en
SECOP:

Acta de inicio
Informes de gestion

Documentacion

Nombre del documento
SOLICITUD CDP CONTRATO_LAURA WONG pdf

QTH_2638_(2) paf

ESTUDIOS PEVIOS Apoyo esistencial, HERBARIO FORESTAL (1) (1) paf
COP 2831-2024 FIRMADO ASISTENCIA HERBARIO pat

GPS1799 de 2024 LAURA CHAVEZ pat

8 DOCUMENTOS PUBLICOS paf

CRP 8325-2024 FIRMADO paf

Polza_CamdaChavez (1) pdi

1. Apronacién de Polizas (3) paf

Visita al lugar de ejecucién

¢Permitir visitas al lugar de ejecucion? No




INFORME DE AUDITORIA

Cédigo: EC-PR-002-FR-010

Macroproceso: Evaluacion y Control

Versién: 001

Proceso: Gestion de Evaluacién y Control

Fecha de Aprobacion:

2025/09/18

Valor (incluida adicion):

$5.956.690

No. Contrato: 210
Perfil: Asistencial
Plazo: 8 meses

Valor: $23.826.760

No se evidencia el cargue de los
siguientes  documentos en
SECOP:

Informes de gestion de abril a
septiembre

Visita al lugar de ejecucion

No. Contrato: 1818
Perfil: Profesional
Plazo: 3 meses y 10 dias

Valor: $18.267.193

No se evidencia el cargue de los
siguientes  documentos en
SECOP:

Acta de inicio
Informes de gestion

Documentacion

Nombre del documento

SOLICITUD COP CONTRATO_RICARDO BUENO paf

COP 2935-2024 FIRMADO ASESGR ADMISIONES DECAMATURA paf
OTH_2835 par

ESTUDIOS PREVIOS DECANATURA, Apoyo profesional (1) (1) pdf

7. Documentos Plblicos RIGARDO ALFONSO BUENO TORRES (4).pdf
CP51818 DE 2024 RICARDO BUENO (1) (1).pat

CRP B647-2024 FIRMADO pdf

‘Poliza Coniratista RICARDO ALFONSO BUENO TORRES (1).pdr
POLIZA 1818_REVISADA pdf

No. Contrato: 1179
Perfil: Profesional
Plazo: 9 meses y 15 dias

Valor: $52.061.501

No se evidencia el cargue de los
siguientes  documentos en
SECOP:

Acta de inicio
Informes de gestion

Documentacion

Nombre del documento

OTH 420 PERFIL FACULTAD MEDIO AMBIENTE (2).paf
NECESIDAD_3133(1] (1) (1) pat

COP 1492.2024 FIRMADO (1) paf

EStios previos par

2 DOCUMENTOS PUBLICOS ALEJANDRA TIRADO pdf

CPS1179 - ALEJANDRA TIRADO - CIDC IRIS FIRMADO-1-signed (1).pdf
CRP 32002024 FIRMADO pdt

APROBACION POLIZA pdf

POLIZA pdt

Visita al lugar de ejecucion

No. Contrato: 87
Perfil: Profesional
Plazo: 8 meses

Valor: $43.841.264

No se evidencia el cargue de los
siguientes  documentos en
SECOP:

Acta de inicio
Informes de gestion

Responsabilidad civil extra contractual No

Documentacion

Nombre del documente
PERFIL MEDIO AMBIENTE 1 (1) jf

NECESIDAD 189 (1) pat

ESTUDIO PREVIO Apoyo profesional, ADMINISTRACION DEPCRTIVA (1) paf
COR 120-2024 FIRMADG (1) paf

DOCUMENTOS PUBLICOS paf

AP 73-2024 FIRMADO. pot

CPSATA (1) paf

AP CPS 87 DE 2024 (1) pf

POLIZA LISETTE FINEDA 2024 pat

Visita al lugar de ejecucion

LPammiti visitas al lugar de sjecucian? No




INFORME DE AUDITORIA
Macroproceso: Evaluacion y Control

Codigo: EC-PR-002-FR-010
Versién: 001

SIGUD

Fecha de Aprobacion:
Proceso: Gestion de Evaluacién y Control

2025/09/18

COMITE INSTITUCIONAL DE CURRICULO Y CALIDAD DE PREGRADOS Y POSGRADOS

Informacion del contrato

Observaciones

Evidencia SECOP

No. Contrato: 580
Perfil: Técnico

Plazo (incluida prorroga): 3
meses, 10 dias

Valor (incluida
$11,913,384

adicion):

No se evidencia el cargue de los
siguientes  documentos  en
SECOP:

Informes de gestion

13.Acta de inicio._pdf

IGC-Monica Julieth Castro Velasquez. pdf
PSS MONICA CASTRO OCTUBRE.pdf
POLIZA MONICA CASTRO _pdf

1. Aprobacion de Poliza pdf

CRP 10533-2024 FIRMADO pdf
ADICION CPS 1887 2024 (1) pdf
14-47-101036471 1 (1).pdf
14-47-101036471 2 (1).pdf

AP OTROSI CPS 1887 pdf

Visita al lugar de ejecucion

No. Contrato: 1888
Perfil: Profesionales
Plazo: 2 meses, 15 dias

Valor: $13.700.395

No se evidencia el cargue de los
siguientes  documentos  en
SECOP:

Acta de inicio

Informes de gestion

(tanto del cedente como del
cesionario del contrato)

Documentacion

Nombre del documento

INSK NSF EP CTH 7580 pdf
2 CDP 3870 pdf

Documentos publicos gil pdf

CPS 1888 paf

CRP 9666-2024 FIRMADO pdf

6 DCTOS PUBLICOS DEL CONTRATISTA pdf

ACTA DE CESION CPS 1888 DE 20240 (3) pdf
ACTA DE TERMINACION CPS 1888 DE 2024 (1) paf
AP CESION CPS 1888 DE 2024 pdf

POLIZA RAUL QUINTERO NOV. pdf

Visita al lugar de ejecucién

No. Contrato: 1892

Perfil: Profesional

Especializado
Plazo: 3 meses, 10 dias

Valor: $23,826,764

No se evidencia el cargue de los
siguientes  documentos  en
SECOP:

Informes de gestion

Nombre del documento

NSK NSF EP CTH 7590 pdf
2CDP3872 pdf

4DOCPBCN7590.pdf

CPS1892 paf

CRP 9685-2024 FIRMADO pdf

13 Acta de inicio pdf

Angélica Torres-Planilla octubre pdf

1GC ANGELICA TORRES OCTUBRE pdf
CRP 10576-2024 FIRMADO pdf
ADICION Y PRORROGA CPS 1892 pdf
Angéiica Torres-Anexo 1-Prorroga pdf
Angélica Torres-Anexo 2-Causa prima pdf
Angélica Torres-Factura 1 pdf

Angélica Torres-Factura 2 pdf

AP ADICION Y PRORROGA CPS 1892 DE 2024 pdf

Visita al lugar de ejecucion




INFORME DE AUDITORIA

Cédigo: EC-PR-002-FR-010

Macroproceso: Evaluacion y Control

Versién: 001

Proceso: Gestion de Evaluacién y Control

2025/09/18

Fecha de Aprobacion:

SIGUD

FACULTAD DE INGENIERIA

Informacion del contrato

Observaciones

No. Contrato: 496
Perfil: Técnico

Plazo (incluida prorroga): 5
meses

Valor (incluida
$17.870.075

adicion):

Documentos  cargados  en
SECOP que no corresponden al
contrato: Acta de adicion y

Prorroga - CRP
correspondientes al contrato
955-2024

Evidencia SECOP

6 Pub ly Acosta (1)_repaired (1) pdf

Plan de trabajo - DIEGO LIZARAZO pdf

DIEGO ALEXANDER LIZARAZO JIMENEZ (2) pdf

APROBACION CESION CPS 496 DE 2024 pdf

POLIZA pdf

33, LEIDY KATHERINE ACOSTA GUZMAN pdf

29. LEIDY KATHERINE ACOSTA GUZMAN pdf

29 LEIDY KATHERINE ACOSTA GUZMAN_CUMPLIDO JULIO pdf
29, LEIDY KATHERINE ACOSTA GUZMAN_INFORME FINAL pdf
ACTA DE AROBACION DE POLIZA CONTRATO 496 pdf

Pdliza - 14-47-101031820 X1 pdf

RP 7375-2024 FIRMADO pd]

Visita al lugar de ejecucion

Darmitic uiaitan af hinas o

43.1 OPORTUNIDAD DE MEJORA POR LA NO PUBLICACION, EN LA
PLATAFORMA SECOP II, DE LOS INFORMES DE GESTION Y OTROS
DOCUMENTOS CONTRACTUALES, EN CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

Tal como qued6 evidenciado, las dependencias académicas y administrativas objeto de la
muestra, no realizaron el cargue en la plataforma electronica SECOP Il, de algunos
documentos necesarios en el tramite contractual, como las actas de inicio, asi como de los
informes de gestion, actas de suspension y reinicio del contrato, entre otros. Lo anterior por
supuesto va en contravia del Principio de Publicidad establecido en el Acuerdo 03 de 2015,
asi como en lo previsto en la Resolucion 08 de 2021 “Por medio de la cual se reglamenta el
uso del SECOP II en la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas ™.

Dicha omision, sobre todo en lo relacionado con la no publicacién de las actas de inicio y de
los informes de gestion, recae principalmente en los respectivos SUPERVISORES, tal como
lo indica la norma citada, quienes deben garantizar su publicacion oportuna de tales
documentos en la plataforma SECOP I1.

> Respuesta Oficina de Contratacion

En cuanto al hallazgo: 4.3.1 HALLAZGO POR LA NO PUBLICACION, EN LA
PLATAFORMA SECOP I, DE LOS INFORMES DE GESTION Y OTROS DOCUMENTOS
CONTRACTUALES, EN CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION. La oficina de contratacion manifiesta:
Respuesta. No se acepta el hallazgo. De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de
la Resolucion 629 del 17 de noviembre de 2016, se precisa que el responsable encargado del
seguimiento y control del contrato es quien ejerce la funcion de Supervisor; siendo este
funcionario quien, en el marco de sus competencias, debe velar por el cumplimiento de las




INFORME DE AUDITORIA Cddigo: EC-PR-002-FR-010
Macroproceso: Evaluacion y Control Versiéon: 001

Fecha de Aprobacién: SIGUD

2025/09/18

Proceso: Gestion de Evaluacién y Control

obligaciones contractuales, hacer seguimiento técnico y administrativo, y reportar cualquier
novedad o situacion que afecte la correcta ejecucion del contrato.

> Respuesta Oficina de Control Interno

Esta dependencia comparte lo sefialado por la Oficina de Contratacion, en el sentido de que
la no conformidad identificada tiene origen en el incumplimiento de las obligaciones
asignadas a los supervisores de los contratos. Por esta razon, en el texto se enfatizé que “la
omisidn, particularmente en lo relacionado con la falta de publicacion de las actas de inicio
y los informes de gestion, recae principalmente en los respectivos supervisores, conforme a
lo establecido en la norma aplicable, quienes deben garantizar la oportuna publicacién de
dichos documentos en la plataforma SECOP I1.”

De ahi la relevancia de que el informe preliminar fuera socializado con las dependencias
académico-administrativas, especialmente con aquellas respecto de las cuales se formularon
observaciones o no conformidades, con el proposito de promover la comprension y adopcion
de acciones correctivas por parte de los responsables directos.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que la observacion presentada por la Oficina de
Contratacion no desvirtua la situacion identificada y, por el contrario, confirma la existencia
de debilidades en el cumplimiento normativo por parte de los supervisores de los contratos
frente a la obligacién de publicar los documentos contractuales a su cargo, se confirma la
oportunidad de mejora, con el fin de que se implementen las acciones necesarias para corregir
y prevenir la reincidencia de las causas que lo originaron.

44 INFORMES DE GESTION (CUMPLIDOS) DE CONTRATISTAS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

El Certificado de Cumplimiento e Informe de Gestion identificado en el SIGUD con el
cédigo PEI-PR-003-FR-009, constituye el documento a través del cual los contratistas de la
Universidad Distrital plasman las actividades realizadas durante la ejecucion contractual vy,
por supuesto, constituye la herramienta que sirve a los supervisores para validar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas y autorizar el respectivo pago. Dicho formato es
diligenciado por los contratistas a través del Mddulo de Cumplidos dispuesto por la
universidad y consta de algunos campos donde aparecen los datos del contratista, nimero,
fecha y objeto del contrato, plazo contractual y fechas del periodo reportado, entre otros.
Ademas, contiene los siguientes campos donde se registran las actividades realizadas frente
a cada obligacion contractual, porcentaje de ejecucién, producto asociado a la actividad y
EVIDENCIAS, donde se inserta el enlace o “link” que permite al supervisor del contrato
acceder a la carpeta digital donde reposan los productos o evidencias de las actividades
reportadas:
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CONTRATO DE PRESTACKIN DE SERVIOOS

[vomare contRaTSTA:

|PROCESD:

[UNIDAD  ACADEMBCA  ¥/O)|

| BESPOMIBIIDAD PRESUPUESTAL:

|DBIETO DEL CONTRATO:

CcruAL " ACTIVIDADES REALZADAS EN EL PERIODD PRODUCTO ASODIADO EVIDENCUS.

Tomada del formato: PEI-PR-003-FR-009

Una vez aprobado el Informe de Gestidn, corresponde al supervisor del contrato proceder a
su publicacion en la plataforma SECOP II.

4.4.1 OPORTUNIDAD DE MEJORA POR INFORMES DE GESTION QUE NO
CONTIENEN EVIDENCIAS DE LAS ACTIVIDADES O QUE PRESENTAN
INCONSISTENCIAS EN SU DILIGENCIAMIENTO

Continuando con la revision a los contratos de prestacion de servicios, se encontrd que
algunos informes de gestidn presentan las siguientes inconsistencias, en la mayoria de los
casos, porque los hipervinculos o “links” no son funcionales, es decir, no dan acceso directo
al OneDrive o al archivo digital que contiene la evidencia o, porque no hay soporte de la
evidencia, entre otras inconsistencias que se relacionan a continuacion:

DEPENDENCIA

OBSERVACIONES

OFICINA
FINANCIERA

CPS-480-2024

Revisados los informes de actividades de los meses de FEBRERO a
SEPTIEMBRE, se observé que el contratista report6 actividades para las
mismas dos (2) obligaciones, dejando de reportar actividades respecto de
las demés obligaciones contractuales. Dicha situacion se debe, en
apariencia, a la similitud entre varias de esas obligaciones, no obstante,
el hecho de no reportar la totalidad de las obligaciones contraidas, podria
ser interpretado como un cumplimiento parcial del contrato.

Adicionalmente, se cargaron informes de actividades en PDF que
imposibilitan el acceso al “link” de evidencias (archivos de solo
imégenes):
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Informe de Gestion marzo
CPS-804-2024

En los informes de FEBRERO y NOVIEMBRE los hipervinculos no son
funcionales.

En el informe de ABRIL los hipervinculos arrojan error: “no se puede
obtener acceso a esta pagina .

CPS-14-2024

En los informes de MAYO y AGOSTO los hipervinculos no son
funcionales

SEGURIDAD Y
SALUD EN EL
TRABAJO

CPS-1218-2024
En el informe de JUNIO los hipervinculos no son funcionales.

En el informe de SEPTIEMRE algunos enlaces exige solicitud de

permisos para su acceso 0 indican “error”:
oy

CPS-735-2024

En el informe de JULIO los hipervinculos no son funcionales.
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VICERRECTORIA
ACADEMICA

CPS-2-2024

En los informes de los meses de ABRIL, JULIO y DICIEMBRE, no se
visualizan evidencias:

..................

.|

Informe de gestion ABRIL -

Actividad 4 Informe de gestion JULIO -

Actividad 11

Informe de gestion DICIEMBRE / Actividad 4

FACULTAD DE
INGENIERIA

CPS-218-2024

Informes de actividades en PDF que imposibilitan el acceso al “link” de
evidencias (archivos de solo imagenes):

3 G T
&5 | |

I | 02 |
e . |

PROCESO: Gestién de Docencis omRosi: | | Feca micio oTrosk: | 1

i

Informe de gestion marzo

Por otro lado, al verificar los informes de los otros meses (febrero, julio,
agosto, noviembre y diciembre) que si permitieron el acceso a la carpeta
OneDrive, se observé que todas dirigian a las mismas carpetas que se
detalla a continuacion:
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SIGUD

Contratos cps >

[ Nombre © ~

& nero
& Febrero
B Merzo

B Informe wilson rojas.xlsx

Linea 80 Solicitud elaboracién contratos >

Modificado... ~

20/02/2024

23 de enero

Meadificado... ~

WILSON FRANKLIL 2 elementos
11/03/2024 WILSON FRANKLIL 3 elementos
11/03/2024 WILSON FRANKLIL 0 elementos

INGENIERIA CATAS 353 KB

Tamano del ar... ~

WILSON FRANKLIL ROJAS MARTINEZ > EVIDENCIAS & &

Compartir ~ Actividad

& Compartida

&5 Compartida

& Compartida

&5 Compartida

CPS-1700-2024

En el informe de SEPTIEMBRE los hipervinculos no son funcionales.

En el informe de DICIEMBRE los hipervinculos arrojan error: “Lo
sentimos, se ha producido un problema”. Adicionalmente, el informe de

OFICINA DE gestion esta diligenciado sobre un formato desactualizado, pues
TRANSFERENCIA | actualmente se trabaja sobre la VVersion 02:
DE RESULTADOS
DE
INVESTIGACION
CPS-2017-2024
En el informe de NOVEMBRE los hipervinculos no son funcionales.
CPS-599-2024
FACULTAD En los informes de los meses de OCTUBRE y NOVIEMBRE, no se
TECNOLOGICA | visualizan evidencias:
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Informe de gestion NOVIEMBRE
Informe de gestion OCTUBRE - - Actividad 4

Actividad 9

> Respuesta Oficina de Contratacion

No se acepta el hallazgo. Se pone de presente que frente al modulo de cumplidos y el
Certificado de Cumplimiento e Informe de Gestién identificado en el SIGUD con el cddigo
PEI-PR-003-FR-009, dicho formato no esta inmerso en el proceso de Gestion Contractual,
se advierte que ese certificado hace parte del proceso de Planeacion Estratégica e
Institucional.

Igualmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Resolucién 629 del 17
de noviembre de 2016, “Por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e
Interventoria de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, se precisa que el
responsable encargado del seguimiento y control del contrato es quien ejerce la funcion de
Supervisor; siendo este funcionario quien, en el marco de sus competencias, debe velar por
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, hacer seguimiento técnico vy
administrativo, y reportar cualquier novedad o situacion que afecte la correcta ejecucion
del contrato.

No obstante, a lo anterior, es importante sefialar que la Oficina Asesora de Tecnologias e
Informacion (OATI) es la dependencia responsable del adecuado funcionamiento del
Sistema de Gestién Administrativa / portal OAS, plataforma que, en algunas ocasiones,
presenta fallas técnicas atribuibles a factores externos, como interrupciones en el servicio
de internet. Estas situaciones pueden afectar de manera transitoria el acceso a la
informacidn o limitar el ingreso al enlace correspondiente a las evidencias de cumplidos.

> Respuesta Oficina de Control Interno

Frente a lo anterior, es necesario indicar en primera medida que, si bien es cierto que el
Certificado de Cumplimiento e Informe de Gestion identificado en el SIGUD con el codigo
PEI-PR-003-FR-009, no hace parte de los documentos del proceso auditado, el mismo
constituye una herramienta a traves de la cual los contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion reportan sus actividades y el cumplimiento de sus
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obligaciones, pero ademas, la oportunidad de mejora no surge por alguna inconformidad con
el formato en si, sino por las fallas o deficiencias encontradas al momento de verificar las
evidencias de los informes de gestion o cumplidos de los contratistas.

Ahora, esta oficina comparte lo dicho por la Oficina de Contratacion respecto a que el
Sistema de Gestion Administrativa / portal OAS puede presentar fallas técnicas que pueden
afectar de manera transitoria el acceso a la informacion o limitar el ingreso al enlace
correspondiente a las evidencias de cumplidos, empero, las novedades encontradas no
solamente se limitan a “falta de acceso” a los cumplidos, sino que va mas alla, como por
ejemplo; la observaciéon dejada en el contrato CPS-480-2024, en el que se solamente se
reportaron actividades con relacién a dos (2) obligaciones durante toda la vigencia del
contrato; o, lo observado frente a los contrato CPS-2-2024 y CPS-599-2024 en los que no se
cargaron evidencias; o, frente a aquellos contratos en los que el informe de gestion no permite
acceder a las evidencias porque el certificado de gestidn es una copia que no permite acceder
al hipervinculo o este no es funcional, etc.

En definitiva, la no conformidad no deviene solamente de la falta de acceso a los cumplidos
de los contratistas, que bien podria darse por alguna de las razones técnicas expuestas por la
Oficina de Contratacion, sino a la falta de evidencia suficiente y verificable en los informes
de gestion revisados, situacion que afecta la trazabilidad y la adecuada rendicién de cuentas
de la ejecucion contractual, lo que a su vez, deja en evidencia falta de rigurosidad en la
revision de las actividades por parte de algunos supervisores. Por lo anterior, esta oficina
mantendra la oportunidad de mejora planteada a fin de que se realicen las acciones que
correspondan para mitigar o eliminar las causas que lo generaron.

45 DE LOS CONTRATOS DE LAS DEPENDENCIAS ACADEMICO-
ADMINISTRATIVA ORDENADORAS DEL GASTO.

El Acuerdo 03 de 2015 establece en su Articulo 6 que “Son responsables de la ordenacion
de gasto y en general para tomar las decisiones que en materia contractual se requieran y
segun los asuntos de su competencia, el Rector, los Vicerrectores, Decanos, Directores de
Institutos, Centros y/o Directores de Fondos Especiales, o sus equivalentes en caso de
modificacion de la estructura administrativa y/o académica...” Seguidamente, el Articulo 7
indica cudles son los contratos de competencia exclusiva del Rector y que son indelegables,
entre ellos, “Los contratos que superen los 200 salarios minimos SMMLV; Contratos
mediante los mecanismos de Acuerdo Marco de Precios y Bolsa de Productos; La compra,
venta y adquisicion de bienes inmuebles; Contratos de Arrendamiento de bienes inmuebles,
entre otros.

En general, aquellos contratos que no superen la cuantia de los 200 SMMLV y aquellos, que
no sean de competencia exclusiva del Rector, podran ser adelantados por las dependencias
académico-administrativas alli mencionadas, siendo la modalidad de Contratacion Directa, a
la cual suelen acudir dichas dependencias para adelantar la contratacion de bienes y servicios
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requeridos para el cumplimiento sus actividades. Dicho procedimiento se rige por lo
establecido en la Resolucion 262 de 2015 y el Procedimiento “GC-PR-003,
CONTRATACION DIRECTA”.

451 OPORTUNIDAD DE MEJORA POR LA NO PUBLICACION DE
DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES EN EL SECOPII, QUE ATENTA
CONTRA LOS PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA.

Ademas de los documentos requeridos para las demas modalidades de contratacion, como
estudios previos, certificados de disponibilidad y registro presupuestal, necesidad, etc.,
algunos contratos exigen la inclusion de otros documentos como, por ejemplo, Aviso de
Convocatoria en el sistema Agora con su correspondiente cronograma de actividades,
certificados de Proveedor Exclusivo, fichas técnicas, entre otros, dentro de los procesos de
contratacion directa. Dicha modalidad se rige por el Procedimiento descrito en el SIGUD
bajo el codigo GC-PR-003 CONTRATACION DIRECTA, donde se establece, entre los puntos
de control para seleccionar proveedores, la Certificacién de Proveedor Exclusivo, en los
eventos en que el contrato solo pueda celebrarse con determinadas personas (Articulo 18,
literales 3y 10 del Acuerdo 03 de 2015) o, el acta de evaluacion de las ofertas o cotizaciones,
si por el contrario existe pluralidad de oferentes de los bienes y servicios requeridos y debe
adelantarse una seleccion de ellos a través de alguno de los mecanismos establecidos en los
estudios previos.

GC-PR-003

Seleccionar al Proveedor

Analizar las
nuevas ofertas
y/o cotizaciones .

Recibir nuevas . GC-PR
ofertas : Actade

MNe econdricas A . de Re

i Seleccionar | ... .+
Revizar lag N
cotizaciones la mejor
e sl oferta

:5e aceptan
los precios?

Comunicar a los
oferentes la decision
de renegociar

Devolver a la
Dependendia
Solicitante

Inicio iLa contratacién

s6lo puede
celebrarse con un
proveedor?

Seleccionar al Proveedor
Profesional Ordenador del Gasto

Revisar la
documentacion cle
proveedar exclusi

Y

;Curmnple con
los requisitos?

Imagen del Proceso GC-PR-003 CONTRATACION DIRECTA disponible en DARUMA
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Al realizar una verificacion de los cont

ratos de algunas dependencias académico-

administrativas ordenadoras del gasto, se evidencio la ausencia de algunos documentos

precontractuales que impiden conocer los

criterios que se tuvieron en cuenta para

seleccionar al contratista y que atentan contra los principios de Publicidad y Transparencia

establecidos en el Acuerdo 03 de 2015:

UNIDAD DE PUBLICACIONES

Informacion del contrato

Observaciones

Tipo de Contrato: orden de servicios

No. Contrato: 1074

Plazo: 10 meses y 15 dias

Valor (incluida la adicion): $131.796.000
Objeto:  IMPRESION DE  TiTULOS

EDITORIALES, PAGINAS A COLOR Y A
BLANCO/NEGRO

No se evidencian los documentos que demuestran el
cumplimiento de las etapas descritas en el
cronograma de actividades, como:

Apertura del proceso en Banco de Proveedores
Acta de cierre de presentacion de ofertas
Evaluacion de ofertas

Tipo de Contrato: orden de servicios

No. Contrato: 1186-2024

Plazo: 10 meses

Valor (incluida la adicién): $129.831. 975
Obijeto: Correccion de estilo y alistamiento para
la maquetacion de libros y revistas enviados por

las diferentes unidades académicas de la
universidad distrital

No se evidencian los documentos que demuestran el
cumplimiento de las etapas descritas en el
cronograma de actividades, como:

Apertura del proceso en Banco de Proveedores
Acta de cierre de presentacion de ofertas
Evaluacion de ofertas

LIDER DE PROYEC

TO DE BIBLIOTECA

Informacion del contrato

Observaciones

Tipo de Contrato: Orden de Servicios
No. Contrato: 1260

Plazo: 12 meses

No se evidencia el Certificado de Proveedor

Exclusivo.
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Valor: $251.977.800

Objeto: Contratar el servicio para la migracion,
uso e implementacién de la Plataforma de
Servicios Bibliotecarios (LSP) FOLIO para los
servicios de la Unidad de Biblioteca, que cumpla
con los estandares de seguridad, accesibilidad,
eficiencia y  actualizacion  tecnoldgica
requeridos, en modalidad CLOUD.

Adicionalmente, no se evidencia el Certificado de

Registro
SUPERVI

Presupuestal ni INFORMES DE

SION.

Documentacién

Nombre del documento

1. Ficha Técnica FOLIO (1).pdf
GC-PR-003-FR-008 Estudios Previos FOLIO.pdf

3. Necesidad 3103 13_03_2024 (1).pdf

CDP 1583-2024 FIRMADO.pdf

AVISO - PROCESO PROVEEDOR EXCLUSIVO.pdf

ODS NEC 3103 (1).pdf

ACTA DE APROBACION DE POLIZA pdf

POLIZA pdf

1. Acta de Inicio GC-PR-013-FR-047 Folio 2024 (1).pdf

3.2057701_1 (1).pdf

ACTA DE APROBACION DE POLIZA 1260 CON ACTA DE INICIO.pdf

Visita al lugar de ejecucion

Tipo de Contrato: Orden de Servicios
No. Contrato: 1317

Plazo: 6 meses

Valor: $255.118.590

Objeto: Adquirir e instalar y poner en correcto
funcionamiento el sistema de seguridad del
material bibliografico, equipos de autopréstamo
y autodevolucién mediante tecnologia RFID HF
para control de inventarios, de dos Bibliotecas de
la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas.

No se evidencian los documentos que demuestran el

cumplimiento de

las etapas descritas en el

cronograma de actividades, como:

Apertura del proceso en Banco de Proveedores
Acta de Cierre de Presentacion de Ofertas

Documentacién

Nombre del documento

1. AvisoParaPublicidadProponantes-SECOP 1| AUTO pdf
1. Necasidad 3555 16_04_2024.pdf

2. CDP 17242024 FIRMADO (1).pdf

3. GC-PR-D03-FR-008 Estudios Previos V2 (1).pdf

CRP 3655-2024 FIRMADO.pdf

Orden de Servicios 1317-2024 UNIVERISDAD DISTRITAL_signed pdf

ACTA DE APROBACION DE POLIZA pdf

POLIZA.pdf

Evaluacisn.pdf

GC-PR-D13-FR-047 Acta de Inicio (5) (1).pdf

ACTA DE APROBACION DE POLIZA 1317 CON ACTA DE INICIO.pdf
POL_14_10_100322443_2 - UNIVERSIDAD DISTRITRAL - ACTA DE INICIO.pdf

GC-PR-003-FR-036 Supervisién GV-PR-003-FR-36 pdf

Visita al lugar de ejecucién

¢Permitir visitas al lugar de ejecucién? No

OFICINA DE INVESTIGACIONES

Informacion del contrato

Observaciones

Tipo de Contrato: Orden de Servicios

No. Contrato: 2057

No se evidencia el

Exclusivo

Certificado de Proveedor
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Documentacion
Plazo 1 meses Nombre del documento
A A N CDP-4515-2024.pdf
Valor (incluida la adicion): $10.693.935 P MEJORAMIENTO HPLG ADIS AYALA pa
N8472 SOFIA 4710.pdf

Ob_] eto: Adquisicién de repuestos e instalacion CRP 10667-2024 FIRMADO pdf
de los elementos 700001352pump vacuum, Orden de Servicios 2057-2024 (3) (1)-signed (1).pdf
degasse r WatOO5070comp screw SS y ACTA DE INICIO - QUIMICONTROL SAS (0S-2057-2024).pdf

AP OS 2057 DE 2024.pdf

wat005063ferrule 01 anneal ss para el
repotenciamiento del equipo ALLIANCE 2695E
en el correcto desarrollo del proyecto de
investigacion ‘“Plataforma basada en sistemas Visita al lugar de ejecucion
vegetales para la produccion de proteinas
recombinantes de interés farmacéutico contra
enfermedades reproductivas en  porcinos,
potencializando su  desarrollo  comercial
mediante el aprovechamiento de los flujos
secundarios de la biomasa residual” a cargo de
la docente Adis Ayala Fajardo, de acuerdo a las
condiciones técnicas previstas.

QUIMICONTROL SAS_800158485_POL_101458403_0.pdf
Documentos de pago OS-2057-2024.pdf

&Permitir visitas al lugar de ejecucién? No

FACULTAD DE CIENCIAS Y EDUCACION

Informacion del contrato Observaciones
Tipo de Contrato: Orden de Servicios No se evidencian los documentos que demuestran el
cumplimiento de las etapas descritas en el cronograma
No. Contrato: 1505 de actividades, como:
Plazo: 6 meses Apertura del proceso en Banco de Proveedores
Acta de cierre de presentacion de ofertas
Valor: $140.439.016 Evaluacion de ofertas

) Acta de reinicio del contrato
Objeto: CONTRATAR EL SERVICIO DE

APOYO LOGISTICO DE CATERING PARA
EL DESARROLLO DE LOS EVENTOS
ACADEMICOS ORGANIZADOS POR LOS
PROYECTOS CURRICULARES DE
PREGRADO Y POSTGRADO DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS Y EDUCACION
PARA EL ANO 2024.




INFORME DE AUDITORIA

Cédigo: EC-PR-002-FR-010

Macroproceso: Evaluacion y Control

Versién: 001

Proceso: Gestion de Evaluacién y Control

Fecha de Aprobacion:

SIGUD

2025/09/18

Documentacion

Nombre del documento

1. Formatoe de Estudios Previos.pdf

2. NECESIDAD 4514 CONTRATO ALIMENTOS pdf

3. CDP 2225-2024 FIRMADO.pdf

4. ORDEN DE SERVICIO FACULTAD DE CIENCIAS Y EDUCACION 2024 firmada.pdf
5. CRP 5558 DE JULIO DE 2024 pdf

6. Polizas Facultad de Ciencias y Educacién.pdf

7. APROBACION DE POLIZA OS 1505-2024.pdf

8. Acta de inicic FCEUD.pdf

Suspensién GC-PR-014-FR-054_signed_signed (1).pdf

\isita al lugar de ejecucién

LPermitir visitas al lugar de ejecucién? Mo

UNIDAD DE PUBLICACIONES

Informacion del contrato

Observaciones

Tipo de Contrato: Orden de Servicios

No. Contrato: 1185

Plazo: 11 meses

Valor (incluida adicion): $66.906.400
Objeto: Apoyo logistico para la participacién
de la Universidad Distrital en la Feria del Libro
FILBO, Expoestudiantes y lanzamientos

editoriales que son coordinados por la Unidad
de Publicaciones y editorial UD

No se evidencian los documentos que demuestran el
cumplimiento de las etapas descritas en el cronograma
de actividades, como:

Apertura del proceso en Banco de Proveedores
Acta de cierre de presentacion de ofertas
Evaluacion de ofertas

FACULTAD DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Informacion del contrato

Observaciones

Tipo de Contrato: Orden de Servicios
No. Contrato: 1297

Plazo: 7 meses y 20 dias

Valor (incluida la adicion): $70.500.000

Objeto: Contratar el suministro de comidas y
bebidas para el desarrollo de las actividades

No se evidencian los documentos que demuestran el
cumplimiento de las etapas descritas en el
cronograma de actividades, como:

Apertura del proceso en Banco de Proveedores
Acta de cierre de presentacion de ofertas
Evaluacion de las cotizaciones
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académicas y administrativas lideradas por la
Facultad del Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, de acuerdo con las condiciones
especificas previstas.

FACULTAD DE ARTES ASAB

Informacion del contrato

Observaciones

Tipo de Contrato: Orden de Servicios
No. Contrato: 1682

Plazo: 3 meses

Valor: $32.000.000

Objeto:  Contratar los  servicios  de
preproduccidn, produccién y posproduccién de
Muestra Maestra, Al Tablon, Experiencias
Investigativas. Apoyo a eventos de la Red de
Escuelas de Teatro (Ret). Realizacion del 4°
Encuentro de grupos y semilleros y del Seminario
permanente de investigacién del proyecto
curricular de Artes Escénicas

No se evidencian los documentos que demuestran el

cumplimiento de
cronograma de actividades, como:

Apertura del proceso en Banco de Proveedores
Acta de Cierre de presentacion de ofertas
Evaluacion de las cotizaciones

Documentacion

las etapas descritas en el

Nombre del documento
| Documentacion |

CDP 2655-2024 FIRMADO.pdf

solicitud de necesidad 2803 - SOFIA -2024 - ASAB.pdf
solicitud de necesidad 5806 -2024 - ASAB.pdf

CRP 7618-2024 FIRMADO.pdf

Orden de Servicios 1682-2024 - Firmado R.L.pdf
GC-PR-013-FR-047acta de inicic 1682 el eje - Firma R.L.pdf
14-46-101122850 - Firmada.pdf

APROBACION ODS 1682 - VF.pdf

Visita al lugar de ejecucion

Estudios previos SERVICIOS ORGANIZACIONALES ESCENICAS 09 de agosto_VF.pdf

&Permitir visitas al lugar de ejecucion? No

Adicionalmente, no se evidencia informes

supervision

de

FACULTAD DE INGENIERIA

Informacion del contrato

Observaciones

Tipo de Contrato: compra-venta
No. Contrato: 1440

Plazo: 6 meses

No se evidencia Certificado de Proveedor Exclusivo
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Documentacion
Valor: $285.515.034 e —
1. ESTUDIO PREVIO ICL - FIRMADO (1).pdf
Objeto: Adquirir, instalar y configurar los .
equipos de electronica y electrica de la marca VS0 PROCESO PROVEEDOR EXCLUSVO CLpat
RIGOL y QUANSER para ampliar IOS elementos Z::Z::;Z)Dle:Z:iZZVE[:TAMAD DE 2024 icl DIDACTICA FIRMADO (2).pdf
existentes en los laboratorios de comunicaciones, B RIS KIBET]
’ - - - Y ACTA DE APRCBACION DE POLIZA CPS 1440-2024 pdf
electronica industrial, control y fisica de la TR [T DRSS Tk
facultad de ingenieria de la Universidad Distrital DS T
Francisco José de Caldas, de acuerdo con las Visita al lugar de ejecucion
condiciones y especificaciones previstas permi visias alugardesjcucion? No

» Respuesta Oficina de Contratacion

No se acepta el hallazgo. Conforme a lo establecido en el articulo 18 de la Resolucién 629
de 17 de noviembre de 2016. “Por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e
Interventoria de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se precisa que el
responsable encargado del seguimiento y control del contrato es quien ejerce la funcion de
Supervisor; siendo este funcionario quien, en el marco de sus competencias, debe velar por
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, hacer seguimiento técnico vy
administrativo, y reportar cualquier novedad o situacion que afecte la correcta ejecucion
del contrato, por lo que corresponde a éste publicar las actas de reinicio e informes de
ejecucion.

Ahora bien, con relacion a la demas documentacion que se relacionan en el informe, es
necesario aclarar la modalidad de contratacion es directa por lo que documentos
denominados como evaluacion de cotizaciones y ofertas no aplicable, dado que, en dichos
procesos, no existe un procedimiento de evaluacion comparativa de ofertas ni se aplican
requisitos ponderables que den lugar a un documento formal de evaluacion. En su lugar, se
realiza una verificacion interna del cumplimiento de condiciones minimas exigidas, con base
en la documentacion presentada por el proveedor a seleccionar.

Por tanto, no aplica la publicacion de un documento de evaluacion de ofertas o de
cotizaciones, como si ocurre en procedimientos de seleccion en donde haya libertad de
concurrencia o pluralidad de oferentes. En este tipo de contratacion, no se realiza una
adjudicacion ni existe el orden de elegibilidad, sino una seleccion directa o designacién del
contratista, lo cual se sustenta en la conveniencia técnica, juridica y presupuestal definida
por la entidad contratante.

Asi las cosas, resulta natural que el proceso de verificacién de los ofrecimientos se realice
de forma interna y no se publique como si se tratara de un procedimiento competitivo entre
proponentes, pues ello desnaturalizaria la esencia misma de la contratacion directa. Por
otro lado, sobre los contratos 1260, 1440 y 2057 en los que se hace referencia al certificado
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de proveedor exclusivo es importante precisar que el procedimiento GC-PR-003
CONTRATACION DIRECTA del SIGUD establece como punto de control la certificacion de
proveedor exclusivo para los eventos contemplados en los literales 3y 10 del Articulo 18 del
Acuerdo 03 de 2015, requiriendo para su certificacion la documentacion técnica y/o juridica
correspondiente, tal como certificacion de exclusividad por Camara de Comercio o
certificacion apostillada por casa matriz o fabricante.

No obstante, el procedimiento interno no establece como obligatoria la publicacién de dicho
certificado en SECOP II, siendo suficiente su incorporacion al expediente contractual para
efectos de justificacion de la modalidad de contratacion directa. La certificacion de
proveedor exclusivo constituye entonces un documento de soporte técnico-juridico que debe
reposar en el expediente para acreditar las condiciones que habilitan la contratacion
directa, sin que la normatividad o los procedimientos institucionales exijan su publicacion.
En consecuencia, el cumplimiento del procedimiento se verifica con la existencia y validez
del documento en el expediente contractual, independientemente de su publicacion en
SECOP II.

Por ultimo, es del caso resaltar que, si bien en el caso particular del contrato 1260 de 2024
se elabord por la plataforma Argo y enviado a la dependencia ordenadora del gasto, se pudo
constatar que tal contrato no se ejecutd ni le fue expedido el Certificado de Registro
Presupuestal, por lo cual fue objeto de terminacién anticipada el 26 de agosto de 2024, lo
que conlleva a que no existan informes de supervision ni el CRP publicados en SECOP II.

Respuesta Oficina de Control Interno

En primer término, la auditada manifest6 que, tratandose de procesos bajo la modalidad de
Contratacion Directa, no existe un procedimiento de evaluacion comparativa de ofertas ni se
aplican requisitos ponderables que generen un documento formal de evaluacion. Sin
embargo, el procedimiento GC-PR-003 “Contratacion Directa”, descrito en el SIGUD,
contempla un subprocedimiento denominado “Solicitar y Evaluar las Cotizaciones”, en el
cual se define expresamente la accion “Evaluar cotizaciones”, aplicable cuando no se cuenta
con proveedor exclusivo, tal como se evidencia en el propio procedimiento.
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GC-PR-003

Solicitar y Evaluar las Cotizaciones

(C2) Visite bizagi.com

D GC-PR-OI

Verifici
Documento:
Parte del 51
Con

GC-PR-003-FR-011,
Cuadro Comparativo
de Ofertas

Elaborar el cuadro Verificar los documentos
Evaluar o
N comparativo de legales (antecedentes del
cotizaciones
ofertas proveedor)

Solicitar la

No

olicitar al proveedor o

. A
jue se inscriba en el L )
inco cle Proveedores =

- » documentacion ()
Si al proveedor =
El proveedor se . —_— (Esun El proveedor
: =
inscribe en el Banco ey proveedor entrega lal
de Proveedores exclusivo? documentacion

SECOP ||

Dicha accién -Evaluar las Cotizaciones- contiene la siguiente descripcion:

“El area responsable evaluard las cotizaciones que fueron enviadas por los oferentes
mediante el banco de proveedores AGORA.

El area responsable de la evaluacion de las cotizaciones sera la responsable de verificar los
criterios habilitantes (técnicos, juridicos y financieros), asi como la asignacion del puntaje
establecidos en los estudios previos (...)".

Asimismo, y como se observa en la secuencia del proceso, posteriormente se desarrolla la
accion “Elaborar el cuadro comparativo de ofertas”, cuya descripcion sefiala:

“Se elabora en el formato GC-PR-003-FR-011, Cuadro Comparativo de Ofertas. Adicional
a lo indicado en la evaluacion de las cotizaciones, el area responsable de la evaluacion
verificara que los proveedores que presenten las cotizaciones cumplan con los aspectos de
orden juridico, técnico y financiero, que el valor sea igual o inferior al presupuesto asignado
y que el contratista tenga la capacidad e idoneidad requerida para la ejecucion del
contrato.”

En consecuencia, y contrario a lo sostenido por la Oficina de Contratacion, resulta evidente
que la evaluacidon de cotizaciones si tiene aplicacion en los procesos de Contratacion Directa,
siempre que no exista proveedor exclusivo, constituyéndose en el mecanismo mediante el
cual se selecciona la oferta méas favorable conforme a los criterios definidos en los estudios
previos, aun cuando no se trata de un proceso de seleccion abierta 0 competitiva.
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Por otra parte, esta dependencia se aparta respetuosamente del argumento segun el cual “no
aplica la publicacion de un documento de evaluacion de ofertas o cotizaciones en el SECOP
II”, y que hacerlo implicaria “desnaturalizar la esencia de la contratacion directa”. En
efecto, el Estatuto Contractual de la Universidad establece el principio de publicidad, que
garantiza el acceso permanente y completo a la informacion relacionada con la gestion
contractual. Este principio, armonizado con lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 — Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica-, impone la obligacién de
divulgar toda la informacion puablica, salvo las excepciones legales o constitucionales
expresamente establecidas.

En consonancia con lo anterior, la Resolucion 008 de 2021 dispone:

“Obligacion de publicar en el SECOP Il la documentacion asociada a la gestion contractual
de la entidad. En los términos del literal k) del articulo tercero del Estatuto de Contratacion
de la entidad y de las normas pertinentes de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015, la
totalidad de la documentacion asociada a los procesos de contratacion adelantados por la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas deberd publicarse por medio de la
plataforma SECOP II, desde la fase precontractual hasta la liquidacién de los contratos,
cuando proceda.”

De igual modo, la Resolucién 262 de 2015, respecto de la Contratacion Directa, establece en
su articulo 80:

“Publicacién: La Universidad publicard en la pdgina web institucional y en el Portal Unico
de Contratacion Estatal el contrato suscrito por esta modalidad, y los diferentes documentos
previos que se produzcan y la justifiquen.”

En ese orden, y teniendo en cuenta que el procedimiento de Contratacion Directa adoptado
mediante Resolucién 593 de 2015 contempla dos posibles actuaciones —Ila verificacion del
proveedor exclusivo o, en su ausencia, la evaluacion de cotizaciones—, es claro que los
documentos resultantes de dichas acciones deben ser publicados en la plataforma SECOP 11,
en garantia del principio de transparencia y del acceso a la informacion publica.

Por tanto, limitar la publicacion de los documentos que hacen parte del proceso de
Contratacion Directa bajo el argumento de que “no se encuentran expresamente obligados a
ser publicados”, resulta contrario al principio de publicidad, el cual debe interpretarse de
manera amplia y no restrictiva.

En consecuencia, esta oficina mantiene la no conformidad planteada, con el fin de que se
adelanten las acciones de mejora necesarias para corregir las debilidades identificadas y
asegurar el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad en la gestion
contractual de la Universidad.
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452 OPORTUNIDAD

MEJORA POR DEFICIENCIAS @)

INCONSISTENCIAS EN LA ELABORACION O PROYECCION DE
DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES

Al verificar el contenido de algunos documentos precontractuales y postcontractuales, se
evidenciaron algunas inconsistencias como se relacionan a continuacion:

Informacidn del contrato

Observaciones

Tipo de Contrato: orden de
servicios

No. Contrato: 2066
Plazo: 1 mes
Valor: $876.783.000

Objeto: Renovar la suscripcion
Suscribir la base de datos con
contenido  cientifico  IEEE
Xplore, de contenido de
informacién  multidisciplinaria
con énfasis en ciencias de
ingenieria eléctricay electronica
como apoyo a la basqueda de
informacidn para los usuarios de
la...

Estudios previos sin firma del lider o jefe de la dependencia
solicitante:

| ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS |
SOLICITUD DE ADQUISICION DE BIENES Y

o} SERVICIOS
Tecroprorie: Gestoe deRaces | Ve 5 - SIGUD

Fecha de Aprobacion:
| 05/03/2020

Codigo: GC-PR-003-FR-
008

Proceso: Gestion Contractual

«  Ejercer los controles necesarios para la cabal ejecucion del contrato

* Prestarie toda la colaboracion al contratista

«  Cumplir con las demas obligaciones que se determinen en el contrato.

«  Ejercer el respectivo control con el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el respectivo informe de
supervision

e Verificar la comecta supervision de acuerdo con el manual de Resolucion de Rectoria No. 629 de 2016
“Manual de Supervision e interventoria de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”

Cristian Alejandro Chisaba Pereira
Lider de Proyecto Biblioteca

WNOMBRE T CARGO FIRA T IO

Responsable de s | Cloudia Ovna Castlo | CPS Apoyo # s Gestion | Noviembrede 2024 |
elsboracion técnica | | Adminnsvave | 1
oo Jové \gnacio Ohoro Barmios | Oficina de Contratacion won Nowembre 6o 2024
e | Owwd Santiago Catdico | Oficina de Comtratacion oscM | Woviembre e 2024
{ Mayorgs { 1 {
Aprone Dlana Ximena Pwachican Jete Oficins de o Nowembre de 2034
Martines Comtratacion
Aorobo Cratian Alejandro Chasta Uider de Proyects Wovembre é¢ 2018
Pereva Baiotecs

Lo8 ariba Srmanies. GRCAraTOS Gue NEMOS TVISAd0 O PrEsente COCUMEND y 1) ENCONIAMOS BRUSIa00 188 NOTTES y GIPORCONSS legaies yio
Mcnicas aplicables y vigentes, y por tan ba nuesya responsabiidad, 10 presentamos para la frma

Nota: Resolucion No. 262 de 2015 Articulo 9. Los estudios previos estarin 8 cargo del Jefe de Is Dependenc en donde se hays identficado s
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FACULTAD DE CIENCIAS Y EDUCACION

Informacion del contrato

Observaciones

Tipo de Contrato: orden de
servicios

No. Contrato: 1505
Plazo: 5 meses
Valor: $251.977.800

Objeto: Contratar el servicio de
apoyo logistico de catering para
el desarrollo de los eventos
académicos organizados por los
proyectos  curriculares  de
pregrado y postgrado de la
facultad de ciencias y educacién
para el afio 2024.

e Acta de suspension del contrato sin firma del contratista:

CLAUSULA PRIMERA: SUSPENDER el Contrato de Orden de Servicio No. 1505 de 2024, durante el
periodo comprendido entre el dia 13 del mes de diciembre del afio 2024 y el dia 10 del mes de febrero del
aifio de 2025,

CLAUSULA SEGUNDA: GARANTIAS Y MECANISMO DE COBERTURA DE RIESGO
~ EL CONTRATISTA una vez se reinicic ¢l contrato, deberd aportar una poliza de garantias donde se
amplia el plazo de cjecucion, deducido de los dias de suspension del contrato,

CLAUSULA TERCERA: PUBLICACION. - En virtud de lo dispuesto en el Estatuto de Contratacién —
Acuerdo 003 de 2015 y las normas vigentes, se procederd a la publicacion del presente documento en el
SECOP Il que administra la Agencia Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra Eficiente.

En constancia de lo consignado ¢n el presente documento, s firma en la Ciudad de Bogot, el dia 12 de
diciembre de 2024.

Dby,

ESPERANZA DEL PILAR II\FA‘ITE LUNA

Decana Facultad de Ci

FABIO LEONARDO QUIJANO URBANO
GERENTE de NIKOLAY BANQUETES Y LOGISTICA SAS

[ Foscionario | NovaRE T
s ¥ Mereado Argel
o X Pirachican Mo |

| ——
| —

e Acta de reinicio sin firma de la ordenadora del gasto*

WWﬂcmm 1sosdezousumnownclmm

_ﬂw_hl 393'“'&'4‘3&_@&&!&&21

CLAUSULA EL a modificar Ia Péliza
de cwlmmommmmMWnamamuo 1505 de 2024
de con la del present

Envlﬂuddolodlwwﬂntn elt.mmade
Contratacién — kuerdowsdemzsye«
deledodinoomdemxpovnndlodchm-lummmdmddslcwumh

, se de reinicio en el SECOP
Il que Agenci | di Ublica - Colombia Compra Eficiente.

Para constandia, firman las partes a los diez (10) dias del mes de febrero del afo 2025

ESPERANZA DEL PILAR INFANTE LUNA
Decana Facultad de Ciencias y Educacién
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Filo LEONARDO

NIKOLAY BANOUEI'ES Y LOGISTICA SAS

URBANO

RGO [

[ rowoomamo |
| Provects | nacolas Contreras.

| cps

*Imagen tomada del documento aportado por la facultad mediante
oficio DFCE_CI_RS_1555 25 del 10/09/2025 (no cargado en
SECOP)
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OFICINA DE INVESTIGACIONES

Informacidn del contrato Observaciones

No. Contrato: 1103 Descripcion de un tipo de contratacion que no
corresponde:
Plazo:

8. TIPO DE CONTRATO
Val or: $2 OOO OOO 8.1.El contrato a celebrar con el oferente ganador del proceso de seleccién serd de: Pago mediante

transferencia Bancaria
_——

9. SUPERVISOR DEL CONTRATO

O bj eto : TRAN S F E R E N C IA BAN CAR I A A El supervisor del contrato sera: Carlos Enrique Montenegro Marin

Cargo: Coordinador Red de Investigaciones de

NOMBRE DE LACNIC-REGISTRO Tecnologia Avanzada RITA

Teléfono: 3239300 Ext 1310

REGIONAL DE DIRECCIONES 1P~ NIT. e
NO. 444.444.230, FACTURA NO FAC... s e e

No. Contrato: 968 8. TIPO DE CONTRATO

8.1.El contrato a celebrar con el oferente ganador del proceso de seleccion serd de: Pago mediante
transferencia Bancaria
———

Plazo: 9. SUPERVISOR DEL CONTRATO

El supervisor del contrato sera: Nelson Enrique Vera Parra
Cargo: Jefe Oficina de Investigaciones
Valor: $2.000.000 Teléfono: 3239300 Ext 1346
Correo Electrénico: direccién-cide@udistrital.edu.co
Contacto  Daniel Fernando Piraquive

Objeto: TRAMITE Y PAGO POR
TRANSFERENCIA BANCARIA A
NOMBRE DE PUBLISHERS
INTERNATIONAL LINKING
ASSOCIATION, DBA CROSSREF....
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UNIDAD DE PUBLICACIONES

Informacion del contrato

Observaciones

Tipo de Contrato: orden de
servicios

No. Contrato: 1074
Plazo: 10 meses y 15 dias

Valor (incluida la adicién):
$131.796.000

Objeto: Impresion de titulos
editoriales, paginas a color y a
blanco/negro

Deficiencias en la elaboracién de los Estudios Previos

e EIl Analisis del Mercado no identifica el nombre de las empresas
cotizadas, solo aparecen como Oferta 1, Oferta2 y Oferta 3:

N\

Tiempo de entrega: 6 dia habiles $145.950.000

| producto final se
rd 0 dejard de

$112.345.800

Se facturard lo despachado.

Tipo de Contrato: orden de
servicios

No. Contrato: 1186-2024
Plazo: 10 meses

Valor (incluida la adicién):
$129.831. 975

Obijeto: Correccion de estiloy

alistamiento para la
maquetacion de libros vy
revistas enviados por las
diferentes unidades

académicas de la universidad
distrital

Deficiencias en la elaboracion de los Estudios Previos
e EIl Andlisis del Mercado no identifica el nombre de las empresas

cotizadas, solo aparecen como Oferente No. 1, Oferente 2 y
Oferente 3:

/ Oferente 2

$121.737.000

$120.755.250

e os.
az0s
a

cuartillas ias
\ Oferente 3 o e

0

1.800
ca

een
uartila es de $12.300.

ener grificos. + £l documento
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» Respuesta Oficina de Contratacion

No se acepta el hallazgo. En lo que corresponde a la Oficina de Contratacion, el profesional
designado, al recibir los documentos, verifica que la documentacién cuente con las firmas
respectivas, ya que la ausencia de alguna de ellas constituye una causal para la devolucién
del expediente.

Por otra parte, la etapa o procedimiento de publicacion es responsabilidad de la
dependencia solicitante, a través del supervisor que esta designe.

Si en algin momento se presentan inconsistencias en la publicacion, entendemos que pueden
deberse a factores propios de la dependencia que proyecta y crea el proceso en SECOP Iy
al supervisor designado para dicha funcion.

Sin embargo, se han realizado los ajustes detectados y se han realizad las solicitudes
correspondientes a los supervisores. En todo caso, estamos comprometidos con la mejora
continua y, en ese sentido, se coordinaran las acciones necesarias entre las areas
involucradas para optimizar estos procesos.

» Respuesta Oficina de Control Interno

En relacion con el primer punto, frente a la evidencia de documentos que carecen de las
firmas de las partes involucradas en el tramite contractual —como ocurrié con las actas de
suspension y reinicio del contrato 1505-2024—, resulta evidente que no se aplicaron de
manera efectiva los controles previstos, tanto por parte de la Oficina de Contratacién como
de la supervision. Es importante precisar la oportunidad de mejora no se limita Gnicamente a
la verificacion de firmas o a la responsabilidad de publicacion en el SECOP I, sino que
abarca la calidad, coherencia y completitud de los documentos precontractuales vy
contractuales revisados.

El hecho de que la Oficina de Contratacion devuelva expedientes Unicamente cuando se
detecta la ausencia de firmas no garantiza que los documentos cumplan con los estandares
minimos de integridad y consistencia exigidos por la normatividad contractual aplicable.
Asimismo, aun cuando la publicacion de los documentos recaiga en el supervisor o la
dependencia solicitante, la Oficina de Contratacion, en su calidad de instancia gestora del
proceso contractual, conserva la responsabilidad de ejercer controles que aseguren el
cumplimiento de las formalidades que otorgan validez a dichos documentos.

La propia mencion de la existencia de “ajustes detectados” y de solicitudes de correccion
elevadas a los supervisores, incluida en la respuesta de la dependencia, confirma que las
inconsistencias sefialadas efectivamente se presentan y, por tanto, ratifica la debilidad
identificada en el control y seguimiento documental.
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Respecto al segundo punto, relacionado con la “descripcion del tipo de contratacién que no
corresponde”, es necesario aclarar que la expresion “pago por transferencia bancaria” no
proviene del documento generado por el sistema ARGO, como se indico en la respuesta, sino
de los Estudios Previos, especificamente del acapite “8. Tipo de Contrato”. En consecuencia,
no se trata de una limitacién del sistema, puesto que dichos estudios son elaborados
manualmente por las dependencias acadéemico-administrativas que solicitan la contratacion.

Si bien la Oficina de Contratacion argumenta que la expresion “pago mediante transferencia
bancaria” es juridicamente valida dentro del marco de la contratacion directa, esta oficina
considera que dicha expresion corresponde mas a una modalidad de pago que a una tipologia
contractual propiamente dicha. En contraste, clasificaciones como “Orden de Servicios” o
“Orden de Compra” resultan mas adecuadas para este tipo de contratos, tal como se evidencid
en el “Cuarto Informe Trimestral 2024”, donde los contratos 1103-2024 y 968-2024 fueron
clasificados precisamente como “Orden de Servicios”.

Por altimo, frente a las observaciones realizadas a algunos contratos de la Unidad de
Publicaciones, en cuyos estudios previos se identificd que el Analisis de Mercado no incluia
el nombre de las empresas cotizadas y que estas fueron denominadas genéricamente como
“Oferta 17, “Oferta 2” y “Oferta 3” o “Oferente 17, “Oferente 2” y “Oferente 3”, la Oficina
de Contratacion justifico esta practica sefialando que la finalidad del anélisis es establecer
una referencia objetiva de precios para determinar la razonabilidad del valor estimado.

No obstante, esta oficina considera que omitir la identificacion de las empresas cotizantes
contradice los principios de transparencia y publicidad que rigen la gestion contractual.
Ademas, el formato institucional de estudios previos exige expresamente dicha informacion,
toda vez que el nombre de las empresas otorga certeza sobre el origen de las cotizaciones y
la veracidad del anélisis realizado, asegurando que se llevo a cabo un verdadero sondeo de
mercado.

En consecuencia, la ausencia de identificacion de los oferentes en los analisis de mercado
genera incertidumbre respecto a las condiciones de competencia y los precios de referencia,
afectando los principios de libre concurrencia, transparencia y seleccion objetiva.

Por todo lo anterior, esta oficina mantiene la no conformidad formulada, con el proposito de
que se adopten las acciones de mejora necesarias que permitan mitigar o eliminar las causas
que lo originaron y fortalecer los mecanismos de control y verificacion documental dentro
del proceso contractual.
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453 OPORTUNIDAD DE MEJORA POR

INCONSISTENCIAS ENTRE LO

CONTRATADO Y LO EJECUTADO, QUE ATENTAN CONTRA LOS
PRINCIPIOS DE PLANEACION Y EFICIENCIA.

FACULTAD DE CIENCIAS Y EDUCACION

Informacion del
contrato

Observaciones

Tipo de Contrato:
Orden de Servicios

No. Contrato: 1505
Plazo: 6 meses

Valor: $140.439.016

Objeto: Contratar el
servicio de  apoyo
logistico de catering
para el desarrollo de los
eventos académicos
organizados por los
proyectos curriculares

de Pregrado y Postgrado
de la Facultad de
Ciencias y Educacién
para el afio 2024.

En el Plan Anual de Adquisiciones se indicd que el presupuesto autorizado
para dicha actividad ($140.834.000) era para un contrato con una duracién
estimada de 11 meses:

FORMULACION DEL
ESTUDIO DE
CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD

{

DURACION
ESTIMADA

FECHA ESTIMADA
DE INICIO DE MODALIDAD DE

DESCRIPCION SELECCION UD

PROCESO DE DEL VALOR FINAL 2024

SELECCION (MES)| CONTRATO

e <£“9

Ya en los Estudios Previos, se estipuld que el contrato tendria una duracion

de 6 meses por un valor estimado, segtin el “estudio de mercado” realizado
por la dependencia, de $140.828.499:

Contratar el servicio de apoyo logistico de suministros de comidas y)
bebidas para la Facultad de Ciencias y Educacion en el desarrollo de los|
eventos académicos organizados por los proyectos curriculares del
pregrados y postgrado para el aio 2024,

Facultad de Ciencias y

.. ‘Contratacién Directa 140.834.000
Educacion

11. PLAZO DEL CONTRATO

AN
El tiempo para realizar la actividad contratada: Meses 6 Dias 0
El tiempo para liquidar el contrato: Meses 0 Dias 0
TOTAL Meses \ 6 /| pias | ©

Finalmente, el contrato se celebrd por un plazo de 5 meses, por el valor de
$140.439.016, con la empresa NIKOLAY BANQUETES Y LOGISTICA
SAS, tal como se evidencia en la minuta contractual:

UNIVERSIDAD pagara el valor de la presente ORDEN DE SERVICIOS con cargo al certificado de

Disponibilidad Presupuestal No. 2225 del 2024, Rubro: Alojamiento; servicios de su

comidas y bebidas. CLAUSULA QUINTA: Plazo. La duracion del presente Contrato sera d

En el presente caso, llama la atencion que, a pesar de que el plazo de ejecucién del contrato
se redujo en seis (6) meses en comparacion con el plazo inicialmente previsto en el Plan
Anual de Adquisiciones, el valor del servicio contratado se mantuvo casi en su totalidad, es

decir, que el servicio

de catering requerido para un plazo aproximado de (11) meses que

costaba alrededor de $140.834.000, termind costando $140.439.016, aunque el plazo
contratado fue més de la mitad al establecido en el PAA. Por su parte, en los estudios previos
no se hizo claridad de las razones que soportaran, por un lado, la necesidad de modificar el
plazo del contrato a més de la mitad del tiempo previsto en el PAA, ni tampoco, las razones
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técnicas y financieras que justificaran el gasto, en dicho tiempo, de practicamente, el total de
presupuesto asignado.

Por tal rezdn, esta oficina solicitd a la dependencia ordenadora del gasto, es decir, la Facultad
de Ciencias y Educacion, allegara la documentacion precontractual y postcontractual
relacionada con dicho contrato para tener claridad sobre este aspecto. Asi pues, mediante
oficio DFCE_CI_RS_1555 25 del 10/09/2025, la facultad alleg6 varios documentos, entre
ellos, las cotizaciones remitidas por los diferentes proponentes, la evaluacién y los informes
de supervision. Asi mismo, se allegé una matriz en Excel “4 RELACION EVENTOS FCE -
OS No. 1505-2024 DIC 2024 - FAC FE-411 Y FE-435” en la cual se hace una
discriminacion de los eventos realizados por la facultad en las que se prestaron los servicios
de catering, al igual que la relacion de las cantidades de servicios prestados y los valores
totales correspondientes a cada uno de ellos.

Ahora bien, segin quedo establecido en la minuta contractual, la cantidad de refrigerios y
almuerzos contratados fue de 4.744 discriminados de la siguiente manera:

Descripcion  del bien o Valor

servicio Cantidad |unitario Valor Total

Refrigerios tipo 1 737 $14.256 $10.506.672

Refrigerios tipo 2 737 $14.256 $10.506.672

Refrigerios tipo 3 737 $ 14.256 $ 10.506.672

Almuerzo tipo 1 844 $43.000 $ 36.292.000

Almuerzo tipo 2 844 $43.000 $ 36.292.000

Almuerzo tipo 3 845 $ 43.000 $ 36.335.000
$

Total 4744 140.439.016

Empero, al verificar la matriz “4 RELACION EVENTOS FCE - OS No. 1505-2024 DIC 2024
- FAC FE-411Y FE-435", se observa que, entre el 30/07/2024 y el 25/11/2024 la cantidad
de refrigerios y almuerzos entregados fue en total de 5.245 y que el valor de los mismos fue
de $88.766.496 (aunque en la suma realizada por esta oficina da $89.418.456). Dicho valor,
es decir, $88.766.496, correspondio al primer pago realizado al contratista. EI segundo pago,
se dio por la suma de $24.966.576 y, segin la matriz de eventos, correspondi6 a la entrega
de un total de 1.165 servicios entre refrigerios y almuerzos, realizados entre el 28/11/2024 y
el 20/12/2024. Finalmente, aparece un ultimo pago por valor de $26.705.432, aunque frente
a este, no se diligencid la relacion de servicios prestados en la matriz de eventos.

Como se observa, no es claro cdmo, si 4.744 servicios costaban $140.439.016, por qué ahora,
5.245 servicios (una cantidad mayor a la contratada) correspondiente a los almuerzos y
refrigerios entregados entre el 30/07/2024 y el 25/11/2024 solo costaron $88.766.496, sin
contar los 1.165 servicios que se prestaron posteriormente entre el 28/11/2024 vy el
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20/12/2024 vy los servicios prestados en el mes de enero de 2025, de los cuales no se tiene
certeza la cantidad, ya que no se incluyeron la matriz de eventos. Dicha situacion por
supuesto deja en evidencia una presunta gestion antiecondémica por parte de la dependencia
académica en la celebracion del presente contrato.

» Respuesta Oficina de Contratacion

No se acepta el hallazgo. Conforme a lo establecido en el articulo 18 de la Resolucion 629
de 17 de noviembre de 2016. “Por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e
Interventoria de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, el encargado
responsable es quien funge en calidad de SUPERVISOR.

En la etapa precontractual, la Oficina de Contratacién revisd los estudios previos
elaborados por la Facultad de Ciencias y Educacion y elabor6é la minuta contractual
correspondiente. La determinacion del plazo contractual (de 11 meses estimados en el PAA
a 5 meses definitivos) y las especificaciones técnicas del servicio fueron decisiones
adoptadas por la dependencia ordenadora del gasto en ejercicio de su competencia para
definir sus necesidades especificas. La Oficina de Contratacion revisé el cumplimiento de
requisitos legales y elabor6 la minuta contractual con base en los parametros establecidos
en los estudios previos e igualmente es viable ajustar el plazo del contrato teniendo en cuenta
las necesidades de la dependencia que lo requiere, por ejemplo, para el caso que nos ocupa
se pudieron programar todos los eventos en menos tiempo.

De otra parte, respecto a la ejecucion del contrato y lo evidenciado por la Oficina de Control
Interno respecto a los valores pagados y las cantidades de refrigerios o almuerzos, son
funciones que corresponden al seguimiento en la ejecucion del contrato, de suerte que,
corresponde al supervisor del contrato dar respuesta al presente hallazgo, toda vez que este
es quien autoriza y tramita los pagos respectivos, por lo que la Oficina de Contratacion no
esta inmersa, ni es responsable en dicho seguimiento y control.

Las observaciones contenidas en el hallazgo se refieren a aspectos que se materializaron
durante la ejecucion del contrato, etapa posterior a la intervencion de la oficina de
contratacion.

» Respuesta Oficina de Control Interno

Tal como lo sefialo la dependencia auditada en su observacion, es plenamente valido que se
presenten variaciones en los plazos inicialmente previstos en los contratos, toda vez que
dichos ajustes pueden responder a las necesidades propias de la dependencia solicitante.

De igual forma, se coincide en que correspondia al supervisor del contrato, objeto de la no
conformidad, ofrecer las explicaciones pertinentes frente a las inconsistencias detectadas
entre la cantidad de servicios efectivamente prestados y los valores contratados. En este
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sentido, se reitera la importancia de que la Oficina de Contratacion hubiera socializado el
informe preliminar con las dependencias académico-administrativas involucradas,
particularmente con la Facultad de Ciencias y Educacion, que en este caso era la responsable
del proceso contractual observado.

Por lo anterior, y considerando que no se recibi6 respuesta por parte de la facultad que
permitiera desvirtuar la no conformidad, sumado a que los argumentos expuestos por la
Oficina de Contratacion no abordan aspectos que son competencia exclusiva de la facultad
donde se estructurd y supervisé el contrato, esta oficina mantiene la oportunidad de mejora,
con el fin de que se adopten las acciones para mitigar o eliminar las causas que dieron origen
a la situacion identificada.

454 OPORTUNIDAD DE MEJORA POR INCONSISTENCIAS EN LA
EVALUACION DE PROPUESTAS, QUE ATENTAN CONTRA LOS
PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, IMPARCIALIDAD Y SELECCION
OBJETIVA

OFICINA DE INVESTIGACION - COORDINACION DOCTORADO EN INGENIERIA

Informacidn del contrato Observaciones

Tipo de Contrato: Orden de | Segin lo consignado en los Estudios Previos, se recibieron (3)
Compra cotizaciones por parte de las empresas y por los valores que se observan
en la imagen anexa:

No. Contrato: 1428

. ANALISIS DE LA OFERTA

- Al realizar la solicitud de estudios de mercado se recibieron tres (3) cotizaciones de
PIaZO - 3 meSeS proveedores que pueden suministrar software y licencias para computadores como lo
son: AXEDE, ELITE SERVICES y CIVINTEC SAS.
Valo r - $11 826 087 TABLA 2: DE ANALISIS DEL MERCADO — OFERTA
i NOMB'::EQ%EZ;?‘?:‘PRE“ Cg::)glg:g::s ‘ OBJETO D:'::l;:?go VALOR PROMEDIO
Objeto: “Adquirir el evire
licenciamiento de la e ——— -
plataforma de simulacion — I
Unity para desarrollo de ;
LICENCIA DE UNITY PRO
ambientes virtuales en el cumCss

laboratorio de realidad | _ L
aumetada  asociado  al | Sin embargo, al constatar las cotizaciones de estas tres empresas

doctorado en ingenieria de la | cargadas en el SECOPII, se observaron diferencias frente a los valores
universidad distrital. en el | consignados en los Estudios Previos con respecto a las empresas
marco del proyecto de | AXEDEY CIVINTEC SAS:

inversion 7892 - desarrollo y

fortalecimiento  de  los EMPRESA VALOR EN LA

doctorados de la universidad COTIZACION

Jistrital” AXEDE $ 16.300.000
ELITE SERVICES $18.511.111
CIVINTEC SAS $ 14.250.000
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Como se observa, hubo un incremento en los valores de las empresas
AXEDE y CIVINTEC SAS dentro de los Estudios Previos. Finalmente
y segun lo estipulado en la minuta contractual, el contrato se suscribid
con la empresa ELITE SERVICES, aunque también, por un valor
distinto al sefialado, esto es, por $11.826.087 ($6.685.024 menos de la
cotizacién)

Dado que en el SECOPII no se cargaron varios documentos precontractuales, entre ellos, la
evaluacion realizada a los oferentes, esta oficina solicitd a la dependencia ordenadora del
gasto allegara los soportes pertinentes a fin de tener claridad sobre los criterios tenidos en
cuenta para seleccionar al contratista ELITE SERVICES, solicitud que fue atendida por la
Oficina de Investigaciones mediante correo electronico de fecha 09 de septiembre de 2025.

En su respuesta, la dependencia remitio, entre otros documentos, el Acta de Cierre de las
propuestas allegadas a la solicitud de cotizacion No. SC-001870 - 2024 realizada a través del
Banco de Proveedores, asi:

Nombre de Oferente

Documentos presentados

Valor de la Oferta

Av Elite Services 13 $ 11.826.087
MICROHOME 12 $ 14.387.100
ADAMCOL 1 $ 9.600.000

Imagen tomada del archivo “ANEXO 1.pdf” folio 1, allegado por la Oficina de
Investigaciones

Como se observa, estamos frente a dos tipos de cotizaciones, por un lado, las que se
encuentran publicadas en el SECOPII y que sirvieron de referencia en los Estudios Previos
y, por el otro, las cotizaciones allegadas por la Oficina de Investigaciones en respuesta a lo
solicitado por esta oficina, en la que aparecen dos empresas diferentes (MICROHOME y
ADAMCOL) a las relacionadas en los Estudios Previos (AXEDE y CIVINTEC SAS), a
diferencia de la empresa ELITE SERVICES que aparece en ambas cotizaciones, esta Gltima
con otra particularidad, y es que, la primera cotizacion aparece por un valor de $18.511.111,
mientras que la segunda, aparece con un valor de $11.826.087, es decir, mas de 6 millones
por debajo de la inicial, pese a que las especificaciones del producto o servicio requerido era
exactamente el mismo.

Finalmente, en el Cuadro Comparativo de Ofertas, la dependencia recomienda la
adjudicacién del contrato a la empresa ELITE SERVICES aunque sin explicar las razones
para dicha decision. Se podria colegir, a partir del cuadro anterior, que ELITE SERVICES
fue la empresa que aportd todos los documentos solicitados (13 en total), sin embargo, llama



INFORME DE AUDITORIA Cddigo: EC-PR-002-FR-010
Macroproceso: Evaluacion y Control Versiéon: 001

Fecha de Aprobacion: SIGUD

2025/09/18

Proceso: Gestion de Evaluacién y Control

la atencion que en el documento del reporte de la solicitud de cotizacion del sistema Agora,
no se dieron a conocer requisitos adicionales mas alla de la simple cotizacion:

Requisitos
NO APLICA

LOS REQUISITOS NO FUERON ESTABLECIDOS

Imagen tomada del archivo “ANEXO 1.pdf” folio 4, allegado por la Oficina de Investigaciones

» Respuesta Oficina de Contratacion

No se acepta el hallazgo. Respecto al particular, es importante precisar conceptualmente
que en la contratacion estatal existe una diferencia sustancial entre cotizacion y propuesta
econdmica. La cotizacion constituye un sondeo mediante el cual los proveedores comunican
precios, bienes, servicios y condiciones de manera exploratoria, utilizada para andlisis de
mercado y estructuracién de procesos contractuales.

La propuesta econdmica, por el contrario, es el documento formal y vinculante presentado
por el interesado en el marco de un proceso de seleccidn especifico, cuyos términos se
incorporan al contrato una vez sea seleccionada la oferta.

En el presente caso, las cotizaciones de AXEDE ($16.300.000), ELITE SERVICES
($18.511.111) y CIVINTEC SAS ($14.250.000) fueron utilizadas como insumo para el
estudio previo y analisis de mercado en donde cabe explicar que las cotizaciones son
indicadores 0 insumos informativos mas no valores determinantes absolutos.
Posteriormente, en el desarrollo del proceso formal a través del banco de proveedores
AGORA mediante la solicitud No. SC-001870-2024, participaron efectivamente las
empresas ADAMCOL ($9.600.000), MICROHOME ($14.387.100) y ELITE SERVICES
($11.826.087).

De esa forma, es natural y normal que en el Banco de Proveedores participen empresas que
no fueron consultadas para cotizar en la etapa de planeacion y que los oferentes que
finalmente participan en el proceso formal presenten valores diferentes, menores y/o mas
competitivos que las cotizaciones iniciales del estudio previo, toda vez que esto responde a
la dindmica natural del mercado y al ejercicio legitimo de la competencia dentro de los
criterios de seleccion establecidos, asi como a estrategias comerciales y de produccién o
variables econémicas o tributarias por citar algunos ejemplos, sin que ello configure
irregularidad alguna en el procedimiento adelantado.

» Respuesta de la Oficina de Control Interno

Analizada la aclaracion presentada por la Oficina de Contratacion, esta dependencia
comparte los argumentos relacionados con la distincion entre la cotizacién y la propuesta
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econdmica, siendo esta Ultima la que finalmente es objeto de evaluacion por parte de la
dependencia contratante, con el fin de seleccionar la empresa que cumple con los requisitos
establecidos para el bien o servicio requerido.

Sin embargo, la no conformidad detectada no se limitaba exclusivamente a dicha distincion,
sino que también hacia referencia a las inconsistencias identificadas en la evaluacion de las
propuestas y en los soportes utilizados para justificar la seleccion del contratista ELITE
SERVICES en el contrato 1428 de 2024. Tal como se indicd, dentro del Cuadro Comparativo
de Ofertas, la dependencia contratante recomendd la adjudicacion del contrato a la empresa
ELITE SERVICES, sin que se encontrara una justificacion suficientemente sustentada de la
decision, mas alla de que esta empresa presentd la totalidad de los documentos requeridos
(13 en total), mientras que MICROHOME aport6 Gnicamente dos (la cotizacion y la
experiencia), y ADAMCOL solo uno (la cotizacion).

Esta situacion llamo la atencién del equipo auditor, dada la diferencia significativa en la
documentacién aportada por los oferentes, asi como la falta de claridad respecto de los
requisitos exigidos en el momento de realizar la solicitud a traves del sistema AGORA.

No obstante, esta oficina considera procedente retirar la no conformidad, toda vez que,
durante la auditoria, no fue posible establecer con certeza que la falta de cumplimiento de las
otras dos empresas frente a los documentos requeridos obedeciera a una omision de la
dependencia solicitante al momento de realizar la solicitud de cotizacion en el sistema
AGORA.

455 NO CONFORMIDAD POR INCUMPLIMIENTO EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

Revisados algunos de los contratos suscritos por dependencias académico-administrativas
con facultad de ordenacion del gasto, se evidencio el incumplimiento a lo estipulado en el
Articulo 22 del Acuerdo 03 de 2015 y articulos 89, 90 y 91 de la Resolucion 262 de 2015,
asi como de las clausulas contraidas al interior de cada contrato ya que, no se observo el
cargue en SECOP de las actas de liquidacion de los siguientes contratos:

No. F. PLAZO
DEPENDENCIA CONTRATO | TERMINACION | ESTIPULADO
CONTRATO PARA LIQUIDAR
FACULTAD DE ARTES ASAB 1130 07/12/2024 4 meses
OFICINA DE 1413 01/10/2024 3 meses
INVESTIGACIONES
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» Respuesta Oficina de Contratacion

Conforme a lo establecido en el articulo 18 de la Resolucion 629 de 17 de noviembre de
2016. “Por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e Interventoria de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, el encargado de tramitar la liquidacién del
contrato es el supervisor, de modo que, una vez es responsabilidad de los mismos proyectar
y remitir todos los soportes a la Oficina de Contratacion para revision de las actas y
proceder a remitir a quien corresponda para las firmas respectivas para posteriormente,
realizar su publicacion en SECOP I1l. En ese orden de ideas, no es viable endilgar la
responsabilidad a esta dependencia en virtud de lo descrito y de la norma vigente.

» Respuesta Oficina de Control Interno

Tal como se menciond en el informe preliminar y que ha sido reiterado en este informe final,
la mayoria de Las oportunidades de mejora evidenciadas tienen origen, principalmente, en
deficiencias por parte de los supervisores de los contratos, mas adn, tratandose de la etapa de
liquidacion contractual. Por su puesto, que esta oficina de control no pretende endilgar
responsabilidad sobre tal falencia a la Oficina de Contratacién y, por ello, las necesidades de
dichas deficiencias fueran de conocimiento de las diferentes dependencias como ya se ha
recabado. Aun asi, no puede la Oficina de Contratacién, como Gestora del Proceso auditado,
desligarse completamente de las acciones de mejora que sobrevengan de la presente
auditoria, tanto de este, como de las demas no conformidades encontradas, pues debe
entenderse que la auditoria estuvo enmarcada en la revision del Proceso de Gestidn
Contractual, y no, de la Oficina de Contratacion. Asi las cosas, esta dependencia mantendra
la no conformidad planteada a fin de que se realicen las acciones de mejora que correspondan
para mitigar o eliminar las causas que lo generaron.

5. OBSERVACIONES

Una vez realizados los analisis a las respuestas otorgadas por la gestora del proceso auditado,
asi como las aclaraciones y precisiones correspondientes a cada oportunidad de mejora
detectada, esta oficina se permite presentar las siguientes observaciones:

» Cumplimiento parcial de los controles documentales.

Se evidencié que la Oficina de Contratacion ha avanzado en la implementacion de
procedimientos definidos para la gestion contractual. Sin embargo, aun se identifican
oportunidades de mejora en la revisién integral de los documentos precontractuales y
contractuales, especialmente en lo relacionado con la completitud, coherencia y trazabilidad
de la informacidn registrada en los sistemas institucionales (SIGUD, SECOP Il y portal
OAS).
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» Oportunidades de mejora en la publicacion de documentos en el SECOP IlI.

Durante la revision se identifico que algunos contratos y documentos asociados (actas de
inicio, informes de cumplimiento, suspensiones, entre otros) no se encuentran publicados
o0 presentan informacion incompleta. Se recomienda fortalecer los controles de revision
y carga de documentos para garantizar el cumplimiento del principio de publicidad y
transparencia que orienta la gestion contractual.

» Fortalecimiento de la supervision contractual.

Se observo que algunos supervisores presentan dificultades en el seguimiento riguroso
de las obligaciones contractuales, lo cual impacta la oportunidad y calidad de los informes
de gestidn. Es conveniente reforzar los mecanismos de acompafiamiento, capacitacion y
validacion de evidencias para asegurar una supervision mas efectiva y uniforme.

» Aplicacion parcial de los procedimientos internos establecidos en SIGUD.

Se sugiere promover el cumplimiento integral de estos lineamientos. Se observo que
algunos procesos descritos en los procedimientos institucionales (como GC-PR-003
Contratacion Directa) no se aplican en su totalidad, en especial las etapas de evaluacion
de cotizaciones y elaboracién del cuadro comparativo de ofertas cuando no existe
proveedor exclusivo.

» Uniformidad en la informacién contractual reportada.

Se detectaron diferencias entre las cifras presentadas en los distintos informes
institucionales (Informe de Gestion, Rendicion de Cuentas y Cuarto Informe Trimestral
2024). Si bien la Oficina de Contratacion realizo los ajustes correspondientes, este hecho
resalta la importancia de fortalecer los mecanismos de validacién y verificacion previa
antes de la publicacion de la informacion oficial.

> Trazabilidad de las decisiones contractuales.

En algunos expedientes revisados no se hallé evidencia suficiente que respalde las
decisiones de adjudicacion o seleccion del contratista, especialmente en procesos de
contratacion directa. Se recomienda documentar de manera completa la justificacion de
las decisiones adoptadas, garantizando transparencia y claridad en la eleccion de las
ofertas més favorables.

» Socializacién oportuna de los informes con las dependencias involucradas.

Se identific6 que no todas las dependencias académico-administrativas participaron
activamente en la etapa de aclaracion y respuesta al informe preliminar. Se sugiere




INFORME DE AUDITORIA Cddigo: EC-PR-002-FR-010
Macroproceso: Evaluacion y Control Versiéon: 001

Fecha de Aprobacion: SIGUD

2025/09/18

Proceso: Gestion de Evaluacién y Control

fortalecer la comunicacién y socializacion oportuna de los resultados, promoviendo el
didlogo y la participacion para una retroalimentacion mas efectiva.

6. CONCLUSIONES
» Avances significativos y oportunidad de consolidar la gestion contractual.

La Universidad Distrital ha realizado esfuerzos importantes en la formalizacion y
organizacion de sus procesos contractuales. No obstante, se identifican oportunidades de
mejora orientadas a fortalecer los controles documentales, la supervision y la
trazabilidad, con el fin de lograr una gestion mas eficiente y articulada.

» Transparenciay acceso a la informacion como ejes de la gestion contractual.

El fortalecimiento de los procesos de publicacion en el SECOP Il 'y demaés plataformas
institucionales contribuird al cumplimiento de los principios de transparencia, rendicion
de cuentas y acceso a la informacién publica, valores fundamentales en la gestion
universitaria.

» Supervision contractual como pilar del control interno.

La labor de los supervisores resulta determinante para garantizar el cumplimiento
contractual. Por ello, se considera pertinente continuar promoviendo su formacion,
acompariamiento y apoyo institucional, con el fin de mejorar la calidad, oportunidad y
sustentacion de los informes.

» Aplicacion integral de los procedimientos institucionales.
La estandarizacion en la aplicacion de los lineamientos del SIGUD y del Estatuto de
Contratacion fortalecera la coherencia entre las dependencias, optimizara los tiempos de
respuesta y reducira los riesgos asociados a la gestion contractual.

» Articulacion  interdependencia como  estrategia de fortalecimiento.
Se recomienda continuar promoviendo el trabajo colaborativo entre la Oficina de
Contratacion, las areas solicitantes y los supervisores, de manera que se consolide una
gestion contractual mas integrada, transparente y orientada a resultados.

» Enfoque hacia la mejora continua.

Los aspectos identificados representan oportunidades para robustecer los mecanismos de

control interno y consolidar una cultura institucional basada en la transparencia, la
responsabilidad y la excelencia administrativa.
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Finalmente, es importante recalcar que las oportunidades de mejora como resultado de la
presente auditoria constituyen una alerta que amerita, desde la Vicerrectoria Administrativa
y Financiera como lider del proceso, asi como desde la Oficina de Contratacion, en su calidad
de gestora, las acciones correctivas y de mejora pertinentes a fin de mitigar y prevenir la
materializacion de riesgos que afecten la calidad del proceso.
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